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吹尽狂沙始到金
除恶务尽

向黑恶势力发起最强攻势

扫黑除恶专项斗争开展以来，市委、市政府
高度重视扫黑除恶专项斗争，始终把专项斗争
作为一项重大政治任务，摆上重要议事日程，与
主要工作同部署、同推进、同落实，有黑扫黑，有
恶除恶，有乱治乱。截至目前，全市共打掉黑恶
势力团伙 168 个，其中黑社会性质组织 19 个，抓
获犯罪嫌疑人 943 人，破获、查获各类案件 105
起，查处涉案资产 9.73 亿元。专项斗争成果始
终位列全省第一方阵。

市委常委会 22 次专题研究扫黑除恶专项斗
争。省委常委、市委书记张吉福把扫黑除恶工作
牢牢抓在手上，17次深入政法部门和基层单位调
研，20次作出批示，研究部署具体工作。市政府
常务会多次专题研究扫黑除恶，市委副书记、市
长武宏文 11 次作出批示，多次深入基层进行调
研，推动解决具体问题，累计划拨扫黑除恶专项
经费 7300 余万元，为开展工作提供了有力保障。
市委常委、政法委书记、市扫黑除恶专项斗争领
导小组组长姚鸿波先后召开 19次领导小组会议、
12次工作推进会，安排部署扫黑除恶工作。特别
是今年以来，市委、市政府紧扣扫黑除恶阶段性
目标要求，将扫黑除恶纳入全市年度目标责任考
核体系、纳入平安建设考核体系、纳入“三零”单
位创建工作体系，着力构建工作长效机制，推动专
项斗争迈入常态化、规范化、法治化运行轨道。

在扫黑除恶专项斗争中，全市紧扣今年“双
线作战”“三打四建”目标任务，以“六清”行动为
抓手，制定“路线图”，排出“时间表”，确保各项
工作扎实有序推进。

——围绕高质高效，推动线索清仓。全市
公安机关对近年来破获的刑事犯罪案件进行大
起底；检察机关和审判机关对近年来办理的职
务犯罪、经济犯罪、涉众犯罪案件等进行倒查；
司法行政机关开辟“第二战场”，深入排查涉毒
人员、社矫人员和刑释人员；各成员单位排查梳
理近年来的信访举报案件，深挖线索；各县（区）
以村为单元，组织摸排小组，逐村逐户开展走访
摸排，线索摸排呈现全天候、全覆盖、全链条工
作态势。市级下发线索分类指引，逐级建立《涉
黑涉恶线索台账》，逐条录入、归档、编号，并进
行评估审查，实行台账化管理。专项斗争开展
以来，全市共摸排涉黑涉恶线索 1547 条，已核查
完结 1532条。

——坚持追逃攻坚，推动逃犯清零。全市
各级公安机关主要领导亲自挂帅，逐人成立追
逃工作专班，建立“一案一档、一犯一策”工作机
制，对每名目标逃犯实行“挂图作战”。疫情防
控期间，克服种种不利因素，以大数据战、科技
战、合成战为主要手段，加强情报研判分析，强
化整体作战，持续加大追逃力度。截至目前，全
国“百日追逃”行动中涉及我市的 7 名目标逃犯，
现已全部抓获。

——紧扣提质加速，推动案件清零。以“提
前介入”为核心，加快办案进度和办案质量。建
立重大案件协商制度，定期召开协商会，对重大
涉黑涉恶案件进行会商。公安机关强化案件侦
办，积极创新打法，建立完善了黑恶案件合成研
判、法制专班审核把关等“十项机制”，有效提升
了办案质效；检察机关严格落实“捕诉一体化机
制”，对每一起案件专人跟踪，专人专办，加快了
办案进度，实现了无缝衔接；法院机关严把案件
证据关、程序关、法律关，建立完善了重大案件
办理质量防控工作机制，规范了办案质量、提升
了执法水平。市、县两级政法委持续开展执法
检查和案件评查活动，对已经破获的涉黑涉恶
犯罪案件进行了 2轮次评查，推动案件清零。

——坚持深挖彻查，推动伞网清除。在扫
黑除恶专项斗争中，我市始终把深挖“保护伞”
作为扫黑除恶的重中之重，与反腐败斗争、基层

“拍蝇”同部署、同落实。纪检监察机关和政法
机关成立双专班，对黑恶犯罪案件同步介入，进
一步加强“打伞破网”的协同性。目前已经对
165 个涉黑涉恶案件完成复核，发现问题线索
169 条。以此为突破口，全市部署开展了涉黑涉
恶腐败和“保护伞”问题线索“清零”攻坚行动，
改进工作机制，创新“一体化”办案模式，综合运
用领办督办、异地交办等方式办理案件。专项
斗争开展以来，全市累计处理 404 人，给予党纪
政务处分 259人、组织处理 145人；查处涉黑涉恶
腐败 59 人、“保护伞”139 人，因工作开展不力及
失职失责问责 206人。

——强化标本兼治，推动行业清源。今年
以来，在“1+N”平台的基础上，全市又集中开展
了行业整治“1+10+X”专项行动，各成员单位深
入开展矛盾纠纷和问题隐患大排查活动。以问
题隐患为突破口，采取“一条线索、一个清单、一
项整治”的工作模式，持续整治行业乱象。市水
务局摸排出一条涉及河道乱占乱采的线索后，
该局立刻进行分析研判，并部署开展了“携手清
四乱”百日会战，共排查河流“四乱”问题 120 处，
关停取缔非法采砂点 14 处，拆除违建 1.4 万平
米，清理垃圾 464 万立方米，全市河道管理秩序
明显好转。

上半年，全市刑事案件同比下降 3.3%，八类
严重暴力案件同比下降 11.4%，“两抢一盗”案件
同比下降 18.9%，“黄赌毒”“食药环”“盗抢骗”等
违法犯罪活动大幅减少，人民群众安全感、幸福
感、获得感进一步增强。

创建“三零”

把平安大同建设推向更高水平

“三零”单位创建工作开展以来，我市高度
重视，迅速响应，深入实施“六个三”工程，推动
全市形成了“四级书记抓、党政齐上手、部门担
主责、社会总动员、基层出效果”的创建格局，各
项工作进展顺利、初见成效。目前，全市创建主
体“三零”综合达标率 98.29%，其中“零上访”达
标率 99.45%，“零事故”达标率 99.95%，“零案件”
达标率 98.66%。

创建工作开展以来，市委高度重视，秉持
“站位高、动作快”的理念，先后召开 2 次常委会
会议专题研究实施方案，组织 5 次调度会分析研
判、推进工作，为全市各级党组织带了好头。全
市市、县、乡、村四级均成立以党政一把手为组

长的领导组，全面负责对所属地区“三零”单位
创建工作的组织领导、统筹协调和督促指导。
党政一把手亲力亲为，主动抓落实，特别是省
委常委、市委书记张吉福亲自审定《实施方
案》，亲自动员部署，多次深入平城区等
县区调研指导，为四级书记抓创建做
出表率。同时，我市在基层党组
织深入开展“提档争旗”“创新
升级”活动，充分发挥党员先
锋模范作用，以党员带群
众，助力创建工作迅速

展开。目前，全市设立

网格 400 个，205 个网格成

立党小组，共有 1553 名共产

党员奋战在创建第一线。

为确保创建工作在全市范围内

快速铺开，我市充分发挥体系作战优

势，搭建指挥、责任、骨干体系，依托“1+3+
N”组织指挥模式，构建全市“三零”单位创建

工作指挥网络。创建工作领导小组靠前指挥、亲

自部署，行业主管部门加强统筹、搭建平台、强力

推进。村（社区）、企业和单位明确创建路径，细

化工作任务，全市创建工作上下联动、左右衔接、

同步展开。在市委领导下，建立完善五级责任体

系，各级政法委扛起组织推动责任，信访、应急、

公安部门扛起牵头指导责任，各级行业指导部门

扛起监管责任，农村、社区、企业、单位扛起创建

主体责任，各级纪检监察机关扛起监督责任，以

责任落实推进工作落实。严格按照“一县一专

班、一乡一专员、一村一辅警”工作框架和模式配

齐工作力量，10个县区成立工作专班，142个乡镇

全部指派创建专干，2278个村（社区）全部配齐包

联干警。建立“政法委员＋综治专干＋网格员＋

平安志愿者”工作模式，充分发挥地缘优势，对各

类问题隐患及时掌握、预警、调处，以组织力量促

进“三零”单位创建高效开展。

全市以百日攻坚行动为契机，深入开展“三

大行动”，推动创建工作短期出战果、快速见成

效 。 一 是 聚 焦“ 零 上 访 ”，开 展“ 控 新 治 旧 ”行

动。持续深入推动“控新治旧”专项行动，大力

推行“一线一号一网”工作法，及时掌握、预警、

调处各类诉求和问题。二是聚焦“零事故”，开

展检查执法行动。结合安全生产专项整治三年

行动计划，市应急管理局狠抓安全生产标准化

建设，并对煤矿划分四个等级进行分类监管；市

卫健部门开展“平安医院”创建、作风建设、医疗

乱象治理等专项行动；市教育系统按照“平安校

园”建设“六要目标”，打造 100 所“平安校园”；市

交管部门通过严查酒后驾驶、疲劳驾驶、超载驾

驶、农用车载客等违法行为，严防道路交通事

故；市市场监督管理局加大对小作坊、小卖部、
单位（学校、企业）食堂的日常监管，严厉打击各
种制假售假违法行为。三是聚焦“零案件”，开
展打击整治行动。结合“四季严打”和扫黑除恶

“六清行动”，部署开展了零风险、零容忍、零漏
洞、零升级、零失控、零投诉“六零”创建活动，对
涉黑涉恶、涉枪涉爆和抢盗骗、黄赌毒等重点领
域展开凌厉攻势，在全社会形成强大震慑。云
州区围绕加强治安防控工作，集中开展社会隐
患大排查、矛盾纠纷大化解、网格化管理大提
升、要案命案大防控、法律知识大宣传“五大活
动 ”，扭 转 案 件 多 发 的 态 势 。 左 云 县 坚 持“ 党
建＋大数据”双轮驱动，把握“调、联、控、防”四
字精髓，密切关注社情民情走向，实时掌握治安
状况及涉黑、涉毒、涉恐、涉爆等信息数据，及时
动态监测、分析研判、精准预警，在筑牢辖区平
安网的同时，打造了以鹊儿山派出所为代表的

一大批“枫桥式基层派出所”。目前，全市共立
刑事案件 6265 起 ,受理治安案件 8784 起。与此
同时，全市在“三零”单位创建工作中，完善机
制，确保常态化落实；严格措施，确保高标准创
建；加强宣传，确保全社会参与。

服务经济

保障高质量转型发展

支持民营经济发展的省“30条”、新“23条”政
策措施发布之后，大同市委政法委高度重视、积
极谋划。市委常委、政法委书记姚鸿波多次作出
批示，进行安排部署，带头深入企业项目调研指
导，要求全市各级政法机关坚决贯彻落实支持服
务保障民营经济发展的各项政策措施，着力为全
市民营企业发展营造公平正义的法治环境、安全
稳定的社会环境、优质高效的服务环境。

市委政法委第一时间组织全市政法机关认
真学习习近平总书记关于促进民营企业发展的
重要讲话精神，并牵头成立了保护民营企业合
法权益专项工作组，统筹指导政法各单位充分
发挥职能作用，落实好支持民营经济发展的各
项政策举措，依法保护民营企业合法权益，创造
支持服务保障民营经济健康发展的良好法治环
境。同时，为切实推进政法机关支持服务保障
民营经济发展，市委政法委组织保护民营企业
合法权益专项工作组成员和部分民营企业、商
会代表，先后到山西悦凌集团、山西泓泰隆工贸
有限公司等民营企业进行实地走访、调研、座
谈，听取市工商联、商会代表、民营企业代表对
政法机关支持民营经济发展的意见和建议，会
后又进行了专门研究，并对依法保障和服务民
营经济健康发展进行再安排、再部署。

与此同时，市委政法委多措并举，破解涉法
问题，切实提高政法机关服务保障民营经济发
展的政策实效。他们印发政企联系服务卡，宣
传涉企政策措施，公布投诉举报渠道，积极协调
涉企案件。今年以来，市委政法委采取有效措
施，积极协调各类涉民营企业案事件纠纷，为民
营企业缓解资金周转难题、加快项目建设、及时
复工复产提供了可靠保障。

《山西省政法机关服务“四为四高两同步”
保障高质量转型发展若干措施》（以下简称政法

“40 条”）颁布以来，全市政法系统紧密围绕省委
“四为四高两同步”总体思路和要求，立足政法
职 责 定 位 ，主 动 服 务“ 六 稳 ”“ 六 保 ”，聚 焦“ 六
新”，充分发挥政法机关职能作用，精准对接大
局中心，有效服务发展所需，依法保障全市高质
量转型发展取得了新成效。

全市政法系统始终保持高度政治警觉，突
出打击重点，保安全、护稳定、促发展，全力营造
安全稳定的社会环境。发挥服务职能，扎实开
展护航高质量转型发展专项行动，进一步深化
涉法涉诉信访改革，健全导入、纠错、退出机制，
接收、办理群众信访 201 件次，办理国家赔偿案
件 6 件，妥善办理刑事申诉案件 12 件，既解“法
结”，又解“心结”。充分运用公开听证手段，召
开了全省首例化解行政争议公开听证会，成功
化解了省检察院挂牌督办的我市某小区业主代
表在成立业主委员会过程中引发的一系列行政
争议案，实现案结、事了、人和。深入贯彻“以人
民为中心”的发展理念，不断提升政法机关政务
服务能力和服务群众水平，切实解决企业经营
发展中的法律问题，依法维护劳动者合法权益、
服务保障非公有制经济发展，以实际行动交出
了一份令人满意的答卷。

千淘万漉虽辛苦，吹尽狂沙始到金。全市
政法系统将锚定扫黑除恶专项斗争阶段性目标
尽锐出战，推动“三零”单位创建工作向更深入
迈进，积极推进市域社会治理现代化试点工作，
致力打造更高水平社会治安防控体系，建设更
高水平的平安大同。

▼

开
展
行
业
安
全
隐
患
排
查
整
治
行
动
。

▼

市
委
政
法
委
工
作
人
员
赴
民
营

企
业
调
研
企
业
复
工
复
产
工
作
，
帮
助

企
业
解
决
存
在
的
问
题
和
困
难
，
全
力

服
务
保
障
企
业
发
展
。

▼

广
灵
县
姜
大
姐
工
作
室
人
员
入

户
调
解
，化
解
纠
纷
，消
除
矛
盾
。

翻 开 全 市
政 法 系 统 的

“工作日志”，一
项项“掷地有声”的

工作诠释着奋斗的足
迹，一组组数字感知着

法治的温度。近年来，我
市政法工作亮点纷呈，硕
果累累：铲除黑恶势力，维
护社会稳定，增强人民群
众安全感；创建“三零”单
位，建设和谐美好社会，增
强人民群众幸福感；服务
民营经济，保障高质量转
型发展，增强人民群众获
得感，为全市经济社会各
项事业发展保驾护航。

市委副书记、市长武宏文召开会议部署扫黑除恶专项斗争。省委常委、市委书记张吉福出席全市扫黑除恶专项斗争动员部署会议。 市委常委、政法委书记姚鸿波主持召开扫黑除恶专项斗争推进会。

省委常委、市委书记张吉福赴平城区凯德世家社区调研“三零”单位创建工作。 ↖市委副书记、市
长 武 宏 文 深 入 重 点
行 业 和 地 区 调 研“ 三
零 ”单 位 创 建 工 作 。

↖市委常委、政法
委书记姚鸿波赴基层
调研“三零”单位创建
工作。

▲
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