
脱 贫 攻 坚
XINHUASHIDIAN

新 华新 华 视点视点视点视点视点视点视点视点视点视点视点视点视点视点视点视点视点视点视点视点视点视点视点视点视点视点视点视点视点视点视点视点视点视点视点视点视点视点视点视点视点视点视点视点视点视点视点视点视点视点视点视点视点视点视点视点视点视点视点视点视点视点

Email：dtrbywb@126.com 新闻特稿
XINWENTEGAO 2021年1月6日 星期三7 责编/版式 杨海燕

1 月 1 日上午 10 时，相距 280 公里
的成都国际铁路港和重庆国际物流枢
纽园区中，汽笛声同时响起。首列中欧
班列（成渝）号列车，带着新年的新气象
一路驶向欧洲的波兰罗兹和德国杜伊
斯堡。从此，成渝两地开行的中欧班列
全部冠以“成渝”名号，再不分彼此。

2020 年 1 月 3 日，习近平总书记在
中央财经委员会第六次会议上提出，大
力推动成渝地区双城经济圈建设。继
长三角、粤港澳大湾区和京津冀三大增
长极之后，中国西部正式启动建设新增
长极。

短短一年间，川渝两地以成渝为龙
头，迸发出前所未有的合作热情，在制
度创新、基础设施互联互通、经济民生
合作领域均取得重大突破，如同满载的

“成渝号”一样跑出了“加速度”。

川渝“一盘棋”
凝聚共识

2020 年 4 月 22 日，重庆洪崖洞和成
都宽窄巷子正式启动战略合作，成为成
渝 共 建 巴 蜀 文 化 旅 游 走 廊 的 首 个 项
目。这则不太“起眼”的消息引爆了成
渝网友的朋友圈，被戏称为“宽洪大量”
组合。

2019 年，成渝地区实现 GDP 近 7 万
亿元，是长三角、粤港澳大湾区和京津
冀三大增长极之后，中国又一个大的区
域经济体。

2020 年，新冠肺炎疫情背景下的全

球风云变幻，我国提出“加快形成以国
内大循环为主体、国内国际双循环相互
促进的新发展格局”。立足西部腹地，
辐射欧亚大陆的成渝地区，也肩负起向

“东西双向互济、陆海内外联动”转变的
新使命。

“ 成 渝 地 区 牢 固 树 立 一 盘 棋 思 想
和 一 体 化 发 展 理 念 ，健 全 合 作 机 制 ，
打 造 区 域 协 作 的 高 水 平 样 板 。”这 既
是中央的要求，也是一年来川渝两省
市 推 动 成 渝 地 区 双 城 经 济 圈 建 设 的
最大共识。

一年中，重庆市委五届八次全会、
九次全会，四川省委十一届七次全会、
八次全会，都以推动成渝地区双城经济
圈建设为主题或主要内容；

川渝两省市均将成渝地区双城经
济圈建设作为战略引领，统揽“十四五”
各项重点工作；

川渝两次召开党政联席会议，共同
制定一系列实施方案，一年来签署各类
合作协议 236 份；共同推动开工建设 27
个标志性引领性项目，完成投资 354 亿
元；包括产业合作在内的重大项目总投
资额超 5500 亿元；两地首批遴选 101 名
干部互派到重要部门和岗位挂职；干部
专题培训超 6000 人；科技专家信息资源
共享超 3万人……

“川渝两省市这么紧密的互动，是
多年来未有的。”西南财经大学教授汤
继强兴奋地说，“我亲眼目睹这一年来，
两地无论官方还是民间，都在积极务实

交流合作。可以预见未来的巴山蜀水
将会更加生机勃发。”

川渝“一体化”
通江达海

“蜀道难，难于上青天。”长期以来，
交通不畅成为川渝经济社会往来的最
大障碍，断头路、小慢车让人时常“望路
兴叹”。

2020 年 12 月 24 日，成渝高铁最高
时速提升到 350 公里，成渝间实现高铁
公交化运营 1小时直达。

同 一 天 ，成 都 —— 达 州 —— 万 州
高速铁路正式开工，全线设计时速 350
公里，成渝地区双城经济圈重要板块

“万达开川渝统筹发展示范区”迎来交
通大突破。

位于成都和重庆中轴线的天府新
机场 2020 年底也基本建成，未来将主
要承担国际航线任务，而成都是中国
与欧洲中心城市空中直线距离最近的
地方。

在 双 城 经 济 圈 战 略 的 引 领 下 ，过
去 一 年 成 渝 地 区 在 铁 路 、公 路 、航 空
和 水 运 方 面 的 交 通 基 础 设 施 建 设 齐
头并进。

川渝两省市共同签署《成渝地区双
城经济圈交通一体化发展三年行动方
案（2020——2022 年）》等“1+6”合作框
架协议，共同申报的“成渝地区双城经
济圈交通一体化发展”交通强国试点任
务近期也获得了交通运输部正式批复，
成为川渝两省市落实中央“一盘棋、一
体化”发展要求的典型代表。

以高速公路为例，川渝间规划的 25
条高速公 路 通 道 已 建 成 13 条 ，在 建 4
条 ，并 相 继 实 现 了 第 一 次 联 合 开 工 、
开通高速公路，不断加强顶层规划设
计，互联互通水平大幅提升。如毗邻
重 庆 万 州 的 四 川 达 州 ，2017 年高速公
路车流量仅为 550 万辆，2020 年猛增至
6300 万辆。

29 岁的孔成章家住四川遂宁，他在
毗邻的重庆潼南区开办了一家竹木制
品企业，经常在两地往来：“以前最大的
烦恼就是交通不畅，私人面包车又贵又
不安全。”

2020 年 4 月 23 日，重庆市潼南区与
四川省遂宁市之间开行跨省城际公交
线路，这是成渝地区毗邻区县开行的首
条跨省城际公交线路，也是西部首条跨
省城际公交线路。

“自从城际公交车开通我就是它的
常 客 ，一 趟 只 需 要 两 三 块 钱 ，非 常 方
便。”孔成章高兴地说，“对我而言，这差
不多就是同城生活了。”

在 更 为 广 阔 的 视 野 下 考 量 ，依 托
四 通 八 达 的 国 际 物 流 大 通 道 ，地 处

“ 一 带 一 路 ”和 长 江 经 济 带 联 结 点 的
成渝地区，已从内陆腹地变身为开放
前 沿 ，承 东 启 西 、联 通 南 北 的 战 略 地
位日益凸显。

从地图上看，多条国际物流大通道
在成渝地区形成联结点——向东，中欧
班列与长江黄金水道打通“最后一公
里”，实现“一带一路”与长江经济带的
衔接；向西，中欧班列可从成渝直达欧
洲各国；向南，成渝直达新加坡等东盟
国家的西部陆海新通道已常态化运行；
向北，成渝均已开通直达俄罗斯的国际

班列。
“今天这趟班列运载了我们将在欧

洲市场销售的冰箱，2020 年我们对欧洲
地区的出口增长了 30%。未来会有更
多的长虹家电产品由中欧班列（成渝）
号送到欧洲消费者手中。”1 月 1 日上
午，看着向西而去的首列中欧班列（成
渝）号列车，长虹电器股份有限公司副
总经理黄大文满怀希望。

川渝“一家亲”
勇为人先

如何突破现有行政区划限制，推动
实质性的一体化发展，川渝两地以勇为
人先的改革作答。2020 年 3 月 17 日，成
渝地区双城经济圈建设重庆四川党政
联席会议第一次会议就明确：以川渝毗
邻地区一体化高质量发展为突破，探索
经济区和行政区适度分离改革。

金秋十月，在四川省广安市邻水县
与毗邻的重庆市渝北区交界处，一场改
革试验正如火如荼展开。两地共同出
地 划 定 5 平 方 公 里 建 立“ 川 渝 高 竹 新
区”，共同派出干部组成管理团队，共同
出资成立建设开发平台，共享两省市招
商引资政策。

截至目前，园区签约入驻企业 129
个，其中近半企业已开工，实现产值 57
亿多元，同比增长近 5成。

最早入驻园区的四川华可视汽车
部件有限公司国庆中秋长假仍在加班
加点调试设备，高竹新区的设立让前
来考察洽谈的投资者络绎不绝，订单
不断。

同样的探索在川渝毗邻地区不断
出炉。《万达开川渝统筹发展示范区建
设总体方案》正在加紧制定；“遂潼川渝
毗邻地区一体化发展先行区”2020 年 12
月 29 日得到川渝两省市共同批复；川南
重镇泸州市与重庆永川签订协议，在毗
邻的 700 公里范围内建设“川渝融合发
展示范区”。

泸州市发改委副主任张毅贤用“去
行政化”来描述这次改革——示范区统
一规划为 12 个组团，一张蓝图，分头实
施，同步推进。产业由企业来投，并带
动上下游配套；政府只管规划、安全、环
保 和 社 会 事 务 等 底 线 ，不 再“ 叠 床 架
屋”，剩下的“一切交给市场”。

“一家亲”正在成渝地区形成共识，
两地人民的改革获得感大幅增强。

2020 年 川 渝 两 地 95 个 事 项 实 现
“ 川 渝 通 办 ”，不 仅 超 额 完 成 国 家 任
务 ，还 新 增 了 32 个 川 渝 特 色“ 跨 省 通
办”事项，并把 5 个国家要求 2021 年底
实 现“ 跨 省 通 办 ”的 事 项 实 现 时 间 提
前了一年。

“在四川做活儿，也能从重庆的电
子税务局进去开票，再也不用多跑腿
了。”2020 年 12 月 24 日，从事 20 多年财
务工作的老会计袁春来体验了电子税
务局“川渝通办”功能后赞不绝口，“今
后就是进一家门办事了，方便！”

新华社记者 江毅 赵宇飞 李
力可 胡旭

记者从河南省自然资源厅获悉，
2020 年以来，河南聚焦重点项目及脱
贫攻坚项目用地保障，持续深化土地
审批“放管服”改革，其中重点保障贫
困地区批次（项目）248 个，批准土地
面积 5.77 万亩，实现脱贫攻坚产业项
目用地应保尽保。

据介绍，2020年 6月，河南实施建
设用地审查报批提速增效工程，从

“简化程序、压缩时限、统一标准、跟
踪督导、强化管理、系统再造”等方面
进行改革，实现“保姆式服务”在审批

“事前、事中、事后”全覆盖。通过实
施该工程，共取消 6 种审查，合并 2 个
事项，优化 6 类程序，前移 3 项审批关
口，省级自然资源主管部门审查时间
由原来的 12 天减少至 9 天，市级自然
资源主管部门审查时间由原来 12 天
减少至 7天。

此外，河南构建了“多审合一、多
证合一”审查机制，持续推进建设项
目选址意见书、用地预审合并，建设
用地规划许可证、建设用地批准书合
并，工程设计方案审查与建设用地工

程规划许可证核发并联办理的“两
合 一 并 ”。 由 此 ，建 设 用 地 规 划 许
可 证（划 拨 类）办 理 已 从 20 个 法 定
工 作 日 缩 短 至 8 个 。 截 至 目 前 ，河
南 自 然 资 源 系 统 实 现 合 并 审 批 的
项目已达 5500 余个，通过联合审查
已 核 发 建 设 工 程 规 划 许 可 证 3000
余个。

河 南 省 自 然 资 源 厅 相 关 负 责
人 介 绍 ，又 好 又 快 保 障 项 目 落 地 ，
既 是 推 进 自 然 资 源 高 质 量 发 展 的
题中之义，又是改善营商环境的重
要抓手。河南加快土地审批速度，
为省重点项目用地获得国家审批、
尽快开工赢得了时间。截至目前，
全 省 2020 年 经 批 准 建 设 用 地 批 次

（项 目）714 个 ，总 面 积 30.6 万 亩 。
其 中 国 务 院 批 准 项 目 60 个 ，面 积
17.3 万 亩 ；省 政 府 批 准 批 次（项 目）
654 个，面积 13.3 万亩。

新华社记者 张浩然

河河南南：：

脱脱贫攻坚产业项目用地应保尽保贫攻坚产业项目用地应保尽保

川渝“一盘棋” 跑出“加速度”
—成渝地区双城经济圈建设一周年记

2021 年 1 月 1 日，中欧班列（成渝）号首列班车从重庆团结村站发出（无人机
照片）。 新华社记者 唐奕摄

◁ 这 是 2020
年 6 月 9 日拍摄的
重庆果园港（无人
机照片）。

新 华 社 记
者 王全超摄

大红的灯笼挂在门口，农家乐
小院里传出阵阵欢笑声，贫困户吕
志和妻子在院里忙碌着。看着妻子
满 脸 笑 容 地 给 客 人 上 菜 ，吕 志 说 ：

“要在半年前，谁能想到我们还能笑
着 迎 接 新 一 年 。 现 在 开 始 了 新 生
活，有了新盼头。”

吕 志 一 家 是 内 蒙 古 赤 峰 市 喀
喇 沁 旗 王 爷 府 镇 富 裕 地 村 的 建 档
立 卡 贫 困 户 ，在 扶 贫 政 策 的 帮 扶
下，他们家养羊、种蔬菜大棚，还经
营 起 农 家 乐 ，日 子 过 得 红 红 火 火 ，
已经稳定脱贫。

2020 年夏天，油锅起火烧毁了
吕志家农家乐的房屋和全套设备。

“我们贷款开的农家乐，钱还没还清，
一把火烧得啥也没了。”吕志想到生
活刚有点起色的一家人又要重回贫
困，内心充满绝望。

吕志家的灾情发生后，驻村工作
队和村两委立即上报喀喇沁旗扶贫
办，启动防返贫帮扶。保险公司赶赴
吕志家中查验灾情后，及时赔付 3 万
元，旗民政局向他发放了 1 万元的救
助金和 1 万余元的社会捐款，一笔笔
帮扶资金不仅给吕志一家送来温暖，
也带来了生活的希望。

在防返贫机制的帮扶下，吕志家
建 起 新 房 ，购 买 新 设 备 ，农 家 乐 于
2020 年 10 月底重新开业。“要是没有
政策帮扶，现在我家啥生活真是不敢
想。”吕志说，“如今农家乐重新开业
了，预计年收入有 10 万元，以后都是
好日子啦。”

为巩固脱贫成果，喀喇沁旗建立
起防返贫保障网，设立“防返贫、致贫
保障基金”，对贫困人口和低收入边

缘人口实施综合救助。“该基金以人
身保障、财产保障和学费保障为主
体，由医保、应急管理、教育等部门
进行定期筛查，认定防返贫保障对
象。”喀喇沁旗扶贫办副主任郭子瑶
说，在享受各项扶贫政策后，对个人
自付资金仍超过预警线的贫困人口
和边缘人口，将启动“防返贫、致贫
保障基金”。

喀 喇 沁 旗 启 动 防 返 贫 监 测 机
制 ，对 全 旗 360 户 有 致 贫 风 险 的 边
缘 户 和 93 户 已 脱 贫 但 有 返 贫 风 险
的不稳定户，进行动态监测、兜底保
障，在必要时运用“防返贫、致贫保
障基金”。

喀喇沁旗小牛群镇赵窝铺村建
档 立 卡 贫 困 户 宋 国 民 于 2018 年 脱
贫。但宋国民夫妇都有慢性病，孙子
又患有残疾，存在返贫风险，因而被
列为脱贫监测户。

“老宋现在是村里的卫生监管
员，每月工资 700 多元，虽然脱了贫，
但是家里出个啥事可能又回去了。”
赵窝铺村驻村第一书记王林波说，

“为了使老宋家的生活更稳定，驻村
工作队在 2020 年 11 月为他办理了小
额信贷，购买了 3 头牛，预计明年可
存栏 6头牛，可以发展养牛产业。”

“除了精准监测、产业扶持，旗里
还将就业帮扶作为防返贫的重点。”
郭子瑶说，2020 年全旗贫困人口实
现务工就业 7515 人，33 户脱贫监测
户、43 户边缘户享受扶贫公益岗位
政策，今年将通过增设公益岗位、加
强技能培训、兴建扶贫车间等政策推
动贫困劳动力就业。

新华社记者 魏婧宇

防 返 贫 保 障 网防 返 贫 保 障 网
““兜住兜住””贫困户新生活贫困户新生活

人 物 小 传

李全，男，汉族，山西天

镇 人 ，1967 年 9 月 出 生 ，

1983 年 11 月入伍，1987 年

10 月退役，1986 年 10 月加

入中国共产党。退役后就职

于天镇县碳素厂，企业改制

后自主创业，2008年 8月创

办了天镇县金顺货运信息中

心；2010 年 10 月成立天镇

县汽车经销部，从事汽车租

赁业务。根据业务需要，先

后成立中煤财产保险股份有

限公司天镇支公司、天镇县

金桥法律服务所。2018年 7

月天镇县金桥法律服务所升

级为大同市金桥法律服务

所。现任天镇县工商联汽车

消费协会副会长。公司创办

10多年来，累计带动上百人

就业创业，其中退役军人 20

多名。

李全：因势而谋 创业之路越走越宽广3

军人、退役军人、国企员工、货车司机、物流

经理、汽车经销部经理、财产保险公司老总、法律

服务所负责人，这是退役军人李全曾经从事或正

在从事的职业。角色在转变，初心永不变，因势

而谋，应势而动，李全不断地学习、求新、求变，创

业之路越走越宽广。

运输起家开启创业路

1983 年 11 月李全应征入伍，在部队里他连

年被评为优秀共青团员和优秀士兵。1987 年 10

月退役后，他扛过水泥、搬过砖头、打过小工，但

不管做什么，他坚信致富要靠勤劳的双手。后来

他到一家运输企业学习汽车维修技术，虽然每月

工资只有 50 元，但他特别珍惜这份工作，白天跟

着师傅学技能，晚上自学理论知识。在短短的两

年时间里，他不仅掌握了汽车的构造、性能、工作

原理、配件调试，还对汽车技改有着独到的见解，

中国重汽、大运汽车等企业多次采纳了他的建设

性意见。

后来他由政府安排到天镇县碳素厂工作，工

作稳定了，他便利用闲暇时间看书充实自己，生

活很是惬意。然而 2006 年企业改制后，他不得不

再次离开。为此他迷茫过、困惑过，但他并未因

此消沉下去，瞅准运输业发展的有利时机，他决

定自主创业。

拿出家里仅有的 2 万元钱，又四处借来 8 万

多元，李全买了平生第一辆大型货运车，干起了

跑车的生意。“那时候货车就是我的家，最长时间

一个月我都不离开车，一天能吃上一顿热饭就已

经很满足了，就想多赚点钱。”

就这样，他从一辆车起步，逐渐发展到 3 台、

16 台，并联系同事、战友们一起跑运输。抓住国

家发展物流业的良好商机，2008 年 8 月 1 日，在建

军节这个特殊的日子里，他创办的天镇县第一家

物流货运公司——天镇县金顺货运信息中心开

业了。同时他还招收了近 50 名下岗工人，其中

包括 5 名退伍军人，带动大家一起致富，还培养

了 30 多名优秀货运驾驶员。为此天镇坊间送他

一个别样名誉——“天镇蓝翔驾校校长”。

因势而谋闯出新天地

天镇县独特的地理位置让发展运输业独具

优势，然而大吨位货车价格昂贵，许多人一次性

拿不出购车款，只能望“车”兴叹。李全又一次坐

不住了。

一次性买不起，就帮他们分期买！循着这样

的思路，李全通过多方努力，为天镇县引进了合

作伙伴——租赁行业的龙头企业中国吉运集团

和庞大集团。2010 年 10 月，李全创办了天镇县

汽车经销部，开展货运汽车租赁分期付款业务。

在一年的时间里，该经销部共租赁半挂牵引汽车

80 多台，帮助当地 100 名司机解决了就业和生活

难题。

伴随着货运汽车的增多，因车辆运输而引发

的道路交通事故、纠纷也多了起来，许多司机由

于缺乏法律、保险知识，一旦遇到交通事故，常常

一筹莫展。面对这一新情况，为了帮助大家提高

抗风险能力，及时化解危机，李全开始全面学习

财产保险知识、交通法律法规，并于 2013 年 3 月

成 立 了 中 煤 财 产 保 险 股 份 有 限 公 司 天 镇 支 公

司。“业务的发展推着我不断求新、求变，方便车

主们就近办理保险业务、解决事故纠纷，为大家

解决难题，再苦再累也值！”

应势而动胸怀公益情

车辆有了保险，司机们抵抗风险的能力提高

了，然而一遇上交通事故，一些不得不打的官司

又让人分外挠头。聘请律师费用昂贵又费心劳

神，看着车主们无助的神情，李全又有了新想法

——学习法律，帮他们打官司。

从 2013 年起，他报名学习对外经济贸易大学

网络教育法律课程，开始攻读大专。2015 年顺利

毕业后，他又继续深造该校的法律本科，同时谋

划一个更宏伟的规划。2016 年他顺利通过了市

司法局组织的基层法律工作者考试，同年 7 月，

他创立了天镇县金桥法律服务所。2018 年 7 月，

51 岁的李全拿到了对外经济贸易大学网络教育

法律本科文凭。“6 年的学习，让我系统地接受了

法律教育，活到老，学到老，知识太有用了。”

年 近 五 旬 ，求 学 6 年 ，其 中 的 艰 辛 可 想 而

知。他白天忙着工作，晚上一有时间便坐在电脑

前学习。这一切，妻子朱秀珍看在眼里，疼在心

上。但她知道，李全是苦孩子出身，想干的事情

总要干成。“李全爱学习又特别认真，笔记记了一

撂又一撂。我能做的就是尽量多干点家务，让他

有时间多看看书、多听听课。”

运用自己学到的法律知识服务于民，李全成

了天镇县货车司机的“保护神”“娘家人”。大家

的信任又让他的法律服务范围不断拓展，近年

来，提供法律咨询、调解民事纠纷、代理民事案件

占据了李全大量的时间，目前李全经手的案件已

近 400件。

文/邸东芳 陈世权

李全在他的法律服务所


