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为了进一步加速、推动花园屯镇文旅产业

的发展，根据区委区政府的安排，对花园屯镇花

园屯村部分土地规划建设农文旅综合产业项目

的实施，对推动我镇打造“北魏风韵、千年花乡”

的全域旅游大格局具有十分重要的意义，可以

成为我区农文旅融合发展的标杆产业，是营造

和传播我区良好形象的重要途径。为了确保项

目顺利落地建设根据《大同市新荣区人民政府

关于花园屯镇集体建设用地的征收通告》的要

求，制定以下实施方案：

一、建设项目：农文旅综合体项目

二、征收人：大同市新荣区人民政府

三、征收范围：

涉及花园屯镇花园屯村片区农文旅综合体

项目集体建设用地（项目具体范围以四至坐标

图为准）

四、补偿时间

上述范围内的建筑物、构筑物及土地所有

权人、使用权人携有效证件于 2021 年 3 月 28

日前到花园屯镇人民政府现场拆迁办公室进行

登记、核实、确认，并于 2021 年 4 月 7 日前就补

偿、安置等签订协议并补偿后搬迁、拆除。

五、基本原则

坚持公开、公平、公正和有利于民的原则。

六、征收补偿方式与标准

1、征收范围内树木、水井等附着物由第三

方评估公司评估补偿。征收范围内所有违章建

筑物、构筑物和过期的临时建筑物、构筑物一律

自行拆除，不予补偿。

2、有关职能部门自《大同市新荣区人民政

府关于花园屯镇集体建设用地的征收通告》发

布之日起，停止办理一切相关手续。个人不得

在征收范围内进行建设，擅自建设的，房屋征收

时不予认定，不予补偿。

3、对居住用房达到居住条件的房屋（不含

经营性用地上的居住用房，以及土地批复为住

宅用地，但土地改作其它用途的住宅用房屋）征

收补偿实行安置补偿和货币补偿两种方式，由

被征收人自行选择。

4、下列建（构）筑物只给予货币补偿

（1）征收房屋院内檐高低于 2.2 米的建筑物

和构筑物。

（2）钢结构和彩钢用房屋。

（3）征收房屋院内的附属物。附属物是指

围墙大门、储粮房、柴炭房、门洞、地窑、水井、家

畜家禽窝圈、树木、厕所等。

5、安置补偿：

（1）安置房屋地点在：花园屯新村楼房

（2）征收居住用正房、面向街面的经营性用

房，按 1：1 平方米建筑面积置换楼房。正窑、按

1：0.8 平方米建筑面积置换楼房。南房及院内

檐高高于 2.2 米的东西厢房的居住用房，按 1：

0.6 平方米建筑面积置换楼房。置换面积每户

最高为 90㎡。如果被征收房屋折合后总面积超

出 90㎡部分，按评估价给予货币补偿。

（3）被征收人要求增加建筑面积安置的，在

增加的面积 10 平方米内（含 10 平方米）给予优

惠，以市场价（2800 元/㎡）的 9 折进行结算，超出

10 平 方 米 外 的 部 分 以 市 场 价（2800 元/㎡）结

算。如被征收房屋折合后总面积小于 90㎡而大

于安置房屋面积部分，按 1800 元/㎡计算，给予

货币补偿。

（4）按照征收完成的先后对被征收户进行

排序，排名靠前的优先选择安置房的位置与层

次。安置房确定后，不再计算层次差价。

（5）安置房屋套型建筑面积与协议签订的

套型建筑面积相差在正负 3％以内视为设计合

理，只结算相应差价。

（6）征收人提供的安置用房标准为：房屋内

的墙体完成抹灰，厨房及卫生间墙体完成底层

抹灰，地面完成混凝土垫层，窗户及玻璃齐全，

安装入户门，供暖设施齐备，供电和上下水接

通，灯具为白炽灯，楼梯设施完好。

6、货币补偿：

（1）达到居住条件的征收房屋为砖木和砖

混结构，居住用正房每平方米建筑面积按 1800

元给予补偿；居住用南房、东、西配房（内檐高于

2.2 米的）每平方米建筑面积按 1500 元给予补

偿。

（2）面向街面的经营性用房，按建筑面积每

平方米 1800 元补偿，不含临时建设的彩钢房、简

易房。

（3）未达到居住条件的房屋按评估价补偿，

主要包括只完成基础工程、主体工程，未安装门

窗、未进行室内或室外抹灰、未进行地面施工的

房屋。

7、征收住宅房屋搬迁补助标准为：

（1）选择安置补偿的，支付搬迁补助费 600

元。（搬出、回迁）

（2）选择货币补偿的，一次性支付货币补偿

款和搬迁补助费 300元。（搬出）

8、被征收人选择安置补偿的，自行选择过

渡用房，过渡期每月临时安置补助费为 600 元，

过渡期以 6 个月计算；被征收人选择货币补偿

的，不享受临时安置补助费。

9、货币补偿金额的支付时间和安置补偿的

安置时间为：征收人与被征收人签订了房屋征

收补偿协议后，将被征收房屋拆除并经委托征

收人验收合格后，属货币补偿的在安置分房时

一并结算，属安置补偿的即列入安置排序。

10、被征收人自行拆除征收房屋，一周内拆

除完成，全责任自负，材料归己。被征收人不愿

自己拆除的，由委托征收人组织拆除，材料归委

托征收人。

11、被征收房屋出租的，由被征收人与承租

人解除租赁关系。

12、征收房屋时，由委托征收人收回被征收

房屋的土地证、规划证和房屋产权证，并到区房

管中心、不动产登记中心核定该房屋有无它项

权益登记，核实无误后，方可进行货币补偿或安

置补偿。

13、集体建设用地土地补偿费，按照晋政发

【2020】16 号《山西省人民政府关于公布全省征

地 区 片 综 合 地 价 的 通 知》补 偿 ，补 偿 标 准 为

20574 元/亩。

七、其它

1、被征收房屋所有权不明确的，由大同市

新荣区花园屯镇人民政府、自然资源局、住房和

城乡建设局、房管所等有关部门共同进行认定，

认定结果作为评估依据。

2、被征收的房屋认定属国有产、同屋异产

房屋的公产部分、未返还经租产、单位产、宗教

产等的，原则上均按 800 元/m2 的价格回购原房

屋，回购后的房屋产权归被征收人所有，补偿按

私有房屋补偿。

3、土地管理部门下达过违法建筑认定书且

未做处理的，认定的违法面积不予补偿。

八、自本《方案》发布之日起，被征收建筑物

存在租赁关系的，由租赁双方自行解除租赁关

系；设定抵押权的，由产权人自行解除抵押；有

关权利人持相关资料在方案公布时间内到征收

现场办公室登记，存在纠纷的，由当事人双方自

行解决。征收人不承担建筑物的租赁、抵押及

权利纠纷所产生的任何经济和法律责任。

九、为确保征收工作如期完成，被征收人要

积极配合，按期搬迁。对逾期未迁出者，经主管

部门批准后将按相关规定处理。在征收过程

中，对无理取闹、阻挠、干扰征收人员正常工作

的，将移交有关部门，依据相关法律规定惩处。

十、在征收工作中，请被征收人提高警惕，

确保安全，防止煤气、水、电等事故发生。应加

强安全防范，切勿将个人身份证等重要资料交

给他人或由他人代为办理，以免上当受骗，造成

不必要的损失。

十一、在公布时间内可对方案提出意见，多

数被征地的农村集体经济组织成员认为方案不

符合法律、法规规定的，新荣区人民政府将会组

织召开听证会，并根据法律、法规的规定和听证

会情况修改方案。反之，将据此与拟征收土地

的所有权人、使用权人就补偿、安置等签订协

议，并向上级部门申请征收土地。

十二、本方案解释权归新荣区人民政府。

大同市新荣区人民政府
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为了大力发展文化旅游，促进新荣区改革

创新发展，加快我区经济转型发展步伐。根据

新荣区城市总体规划，区政府决定对花园屯镇

花园屯村片区集体建设用地进行征收，现将有

关事宜通告如下：

一、征收范围

涉及花园屯镇花园屯村片区内的集体建设

用地（项目具体范围以四至坐标图为准）。

二、实施时间

1、实施时间：从征收通告发布之日起至集

体土地征收补偿工作结束。

2、征收补偿方案公布时间：从 2021 年 3 月 8

日起至 2021 年 4月 7日止。

3、征收时间：以上级部门批准时间为准。

三、征收方式

依据《中华人民共和国土地管理法》、《山西

省人民政府关于公布全省征地区片综合地价的

通知》（晋政发[2020]16 号）等相关文件规定，对

被征收的集体土地及地上附着物价值的补偿，

实行货币化和安置补偿。

四、按照相关规定，被征收范围内的房屋、

土地的征收与补偿工作，由花园屯镇政府组织

实施。通信、电力、热力、有线电视、自来水等管

线设施由产权单位无偿迁移。

五、征收范围公告后，有关单位和个人对征

收范围内的土地和房屋，不得进行下列活动：

1、新建、改建、扩建、装修房屋；

2、改变房屋和土地用途；

3、抢栽，抢种树木或者其他经济作物；

4、租赁房屋

六、房屋被依法征收后，原土地使用权同时

收回。

七、在公布时间内可对本通告提出意见，多

数被征地的农村集体经济组织成员认为征地补

偿安置方案不符合法律、法规规定的，新荣区人

民政府将会组织召开听证会，并根据法律、法规

的规定和听证会情况修改方案。反之，将据此

与征收土地的所有权人、使用权人就补偿、安置

等签订协议，并向上级部门申请征收土地。

八、上述范围内的建筑物、构筑物、苗木、坟

墓及土地所有人、使用人携有效证件，于 2021年 4

月7日前到新荣区花园屯乡人民政府进行登记、核

实、确认，并由其所属单位、个人于2021年4月7日

前就补偿、安置等签订协议并补偿后搬迁、拆除。

九、上述范围内所有无规划许可证、房屋产

权证、土地使用证的建筑物、构筑物和临时建筑

一律无偿拆除，区属党政机关、事业单位、驻区

省事业单位和国有企业的有证建筑按区政府有

关规定执行、其他有证建筑按照有关规定给予

合理补偿。

十、各有关单位、个人要顾全大局，服从全

区经济建设发展的需要，积极主动配合，确保房

屋、土地征收工作顺利实施。

大同市新荣区人民政府

2021年 3月 6日

大同市新荣区人民政府关于新荣区花园屯镇集体(国有）建设用地的征收通告
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农业苦累穷，年轻人不愿留乡务
农，这种传统观念正在发生转变。在
江西，有一群朝气蓬勃的年轻人，他们
用一棵菜、一条鱼、一粒米的故事，讲
述青春留驻农村，开启助力乡村振兴
的“密码”。

一棵菜。春节期间，在江西华业
农业科技有限公司玻璃钢温室大棚
里，谢竞雯仍在“打理”着圣女果，她特
别喜欢在公司温暖明亮的玻璃大棚内
待着。

今年 25岁的谢竞雯，2017年大学
毕业后，就来到父亲创办的现代农业基
地工作。公司是一家以现代农业种养、
旅游观光、人工智能为一体的企业，年
主营业务收入达8000万元。

大棚内的红色、黄色、紫色圣女
果已经熟透，工人们正忙着采摘。谢
竞雯说，大棚内种的甜菜、圣女果、水
果黄瓜，养的红鲤鱼、鮰鱼，是利用无
土栽培、鱼菜共生等技术种养，实现
了环保化、生态化、高产化。

“水培蔬菜一年能收七八季，圣女
果能卖二三十块钱一斤。干活手不沾
土，有机农产品效益又高，我深深爱上
了现代农业！”谢竞雯说。

一条鱼。在鹰潭市余江区宏鑫特
种水产养殖有限公司，30多岁的陈翠
云捧起一袋鲜红的泥鳅，像“宝贝”一
样展示给参观者。这是他精心筛选、
培育的观赏泥鳅新品种，最高市价曾
卖到13元一条。

陈翠云初中毕业后，2007年回到
家乡养泥鳅。4年前，他在瞄准市场空
白，针对宠物市场养殖泥鳅苗，为宠物
提供食物，并通过电商平台销往全国，
每天的网上销售额在10万元以上。

他拿起一小袋注满氧气的泥鳅苗
说：“别小看这个不起眼的包装袋，我经
过几千次试验才解决技术难题，已获得
8项技术专利，可以使泥鳅苗保存3至4
天。即使一名成年人踩上去，塑料袋也
不会破裂，完全满足快递要求！”

目前，他正在开展技术攻关，争
取让保存期延长到半个月以上，市
场前景将更为可观。通过进军宠物
食物市场、培育观赏泥鳅，宏鑫公司每
年的销售收入达 3000 万元。陈翠云

说：“传统农业挣钱难，风险大，只有
面向市场，寻找盲点，才能找到农业
利润点。”

一粒米。高安市 29 岁农村小伙
丁旦，2015年从英国利物浦大学留学
毕业后，返回老家高安市石脑镇种水
稻和经营粮食加工。

丁旦说：“现代农业必定是机械
化、信息 化 、智 能 化 的 高 效 农 业 。”
他 招 收 了 9 名“90 后 ”组 建 了 自 己
的 农 机 团 队 ，先 后 购 入 旋 耕 机 、插
秧机、收割机、无人植保机，全程机
械化种粮。

他还在当地首创了一套种田组织
管理模式，并给它取名叫“田管家”。

“田管家”是一种分级管理模式，土地
流转以后，合作社分区域委派“总管
家”，“总管家”再在区域内根据情况选
拔村、组“小管家”。

经过几年发展，丁旦经营的盛
发 粮 油 公 司 流 转 土 地 及 订 单 农 业
总 面 积 已 达 5.9 万 亩 ，大 米 加 工 销
售年产值达 4 亿元。丁旦没有就此
止步，他开始在高安米岭基地挖掘
贡 米 历 史 提 升 品 牌 附 加 值 ；在 汪
家 、筠 阳 周 边 基 地 依 托 便 利 交 通 ，
朝着农耕文化教育方向发展；在一
些偏远地区尝试做众筹基地，让城
市消费人群“认领”农田；针对城市
25~35 岁的女性消费群体做产品策
划，主推一款以“家文化，爱心与陪
伴”为主题的高端大米产品……

丁旦说：“只有发展高技术含量、
高附加值的现代农业，才能让传统农
业摆脱‘靠天吃饭’的困境，让年轻人
留在乡村，爱上务农，这就是乡村振兴
的密码！”

为扶持现代农业发展，吸引年轻
人投身农业，2020年江西及时出台了

“乡村产业振兴十八条”等政策，目前
已创建国家现代农业产业园 4 个，省
级现代农业示范园 291个，全国“一村
一品”示范村镇107个。

新华社记者 陈春园

一棵一棵菜菜、、一条鱼一条鱼、、一粒米一粒米：：

年轻人热衷务农年轻人热衷务农的的““乡村振兴密码乡村振兴密码””

在“十四五”规划和 2035 年远景目
标纲要草案中，“形成强大国内市场 构
建新发展格局”单独成篇。

面 向 未 来 ，大 棋 局 中 如 何 精 准 落
子？全国两会期间，代表委员围绕构建
新发展格局畅所欲言。

发力点一：
用高质量供给创造新需求

导航、仪表盘等信息，可以直接投射
在挡风玻璃上——这不是科幻场景，而
是福耀玻璃运用科技创新，不断拓展“一
块玻璃”的应用边界。

“以创新驱动、高质量供给引领和创
造新需求”，规划纲要草案精确点出创新
与消费需求的关系。

需求牵引供给、供给创造需求。创
新既是新发展理念的内在要求，也是经
济循环的加速器。

福 耀 集 团 副 董 事 长 曹 晖 委 员 说 ，
2020 年，企业一如既往加大科研投入，
以创新产品引领市场，全球市场占有率
持续提升。

“提升供给体系适配性”“持续扩大
优质消费品、中高端产品供给和教育、医

疗、养老等服务供给”……规划纲要草
案中，对高质量供给的重视贯穿始终。

自主品牌，在高质量供给中要发挥
关键作用。海尔集团总裁周云杰代表表
示，我国医疗器械市场约占全球 20%的
份额。在健康中国行动指引下，建议加
速相关专项规划的实施，扩大国产医疗
器械的应用推广。

发力点二：
促进资源要素顺畅流动

新发展格局强调以国内大循环为主
体。国家发展改革委主任何立峰说，构
建新发展格局，是以全国统一大市场为
基础的国内大循环，不是各地的自我小
循环，更不能搞成地区封锁。

循环之要，在于畅通。完整的国内
大循环，涉及生产、分配、流通、消费各环
节。根据规划纲要草案，要破除制约要
素合理流动的堵点，从源头上畅通国民
经济循环。

钱，要直达实体经济。规划纲要草案
提出，提高金融服务实体经济能力。申万
宏源证券研究所首席经济学家杨成长委
员建议，发挥地方政府、证券公司及商业

银行的合力，创新对中小企业的融资服务
方式，让更多企业享受到资本市场服务。

人，要提高职业技能。规划纲要草
案提出，形成人力资本提升和产业转型
升级良性循环。南京市政协主席刘以安
委员认为，吸引更多优秀的学生就读职
业教育，关键要打通学历瓶颈。“建议进
一步探索完善中职、高职、应用型本科、
工程硕士相衔接的一体化育人模式，打
破职业教育的‘天花板’。”

物，要提升流通效率。上海港国际
客运中心总经理徐珏慧代表所在的长三
角地区，正在推进一体化发展，建设交通
设施“一张网”。瞄准流通体系堵点，徐
珏慧代表建议加强跨省市航道建设标准
的协同，打造更具综合效益的河海直达
通道。

发力点三：
协同进口出口走向贸易强国

两会前夕，《虹桥国际开放枢纽建设
总体方案》印发，虹桥将建设进口贸易促
进创新示范区。

规划纲要草案提出，立足国内大循
环，协同推进强大国内市场和贸易强国
建设。贸易强国的标志之一，就是进出
口协同发展。

“推进同线同标同质”“降低进口关
税和制度性成本”“办好中国国际进口博
览会、中国进出口商品交易会、中国国际
服务贸易交易会等展会”……一系列扎
实的举措，彰显了我国走向贸易强国的
决心。

“推进内外贸产品‘三同’，需要相关部
门围绕企业转型难点痛点，从监管体制、质
量标准等多方面帮助衔接，形成良性循
环。”国和控股集团董事长陈乃科代表说。

发力点四：
以高水平开放塑造合作竞争新优势

两会前夕，这样一份数据令人振奋：
2020 年 ，海 南 自 贸 港 建 设 总 体 方 案 发
布，海南当年新设市场主体 31 万余户，
同比增长 30.9％。

规划纲要草案提到，坚持引进来和
走出去并重，以高水平双向投资高效利

用全球资源要素和市场空间。
从北京到海南，从沿海到内陆，从自

贸区到自贸港，促进国内国际双循环，我
国不断布局高水平开放的新载体，加快
培育参与国际合作和竞争新优势。

商务部国际贸易经济合作研究院院
长顾学明委员表示，“十四五”期间，我国
要推动制造业与服务业协同开放，促进
中西部和沿边地区开发开放，高质量建
设自贸区、自贸港，吸引更多优质资源要
素参与到双循环中。

两会期间，国家发展改革委相关负责
人表示，稳步推进海南自贸港建设，力争到
2025年有新的重大进展。及时总结以上海
自贸区为代表的国家对外开放平台的经
验、做法，推动全国开放跃上更高水平。

发力点五：
加快培育完整内需体系

从快递年货、年夜饭外卖到“云逛
街”，今年春节，非接触式的新型消费持
续提质扩容，成为节日经济的一抹亮色。

规划纲要草案提到，深入实施扩大
内需战略，增强消费对经济发展的基础
性作用。培育新型消费、发展服务消费
……这些未来的消费增长点，同样是发
展的重点。

规划纲要草案还强调了投资对优化
供给结构的关键性作用。新型基础设施
等，将成为未来投资的重点。

“5G 是新基建的‘领头羊’。”重庆
市大数据应用发展管理局副局长杨帆
说 ，今 年 重 庆 计 划 新 建 5G 基 站 超 2 万
个，累计建成约 7 万个，围绕智慧交通、
智慧医疗等场景，组织实施一批 5G 融合
应用示范项目。

把握扩大内需这个战略基点，形成强
大国内市场。“十四五”开局之年，构建新发
展格局，正在迎来扎实有力的起步。

新华社记者 申 铖 何 欣 荣 于 佳
欣 陈刚 李鲲 郭敬丹 何宗渝 魏一骏

大棋局中如何精准落子
—从全国两会看构建新发展格局发力点

2020 年 2 月 12 日，工人在位于福建省福清市的福耀玻璃集团汽车玻璃生产车
间查看产品。 新华社记者 魏培全摄

乡 村 振 兴


