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大同市第十五届人大常委会第三
十八次会议听取并审议了市人民政府

《关于全市贯彻实施〈中华人民共和国
中小企业促进法〉和〈山西省促进中小
企业发展条例〉情况的报告》。常委会
组成人员认为，《中华人民共和国中小
企业促进法》和《山西省促进中小企业
发展条例》（以下简称“一法一条例”）
颁布实施以来，市人民政府按照“一法
一条例”要求，开展了大量卓有成效的
工作，促进了全市中小企业的进一步
发展。但在部门统筹协调、财政金融
政策支持、人才引进以及优化营商环
境等方面还存在明显不足，与中小企
业期盼还有一定差距。建议：

一、加强法律宣传力度，提高依法
行政能力水平。要加大“一法一条例”
的 宣 传 力 度 ，扩 大 覆 盖 面 、提 升 知 晓
度。同时，从法律的角度积极引导中
小企业适应高质量发展要求，发挥自
身 优 势 ，完 善 管 理 方 式 ，找 准 市 场 定

位，依法维护自身的合法权益。
二、强化配套制度建设，完善政府

统筹协调机制。要依法建立统一的企
业公共服务平台，完善工作机制，建立
工作专班，将贯彻“一法一条例”与改革
创新结合起来，配套各项政策，精准高

效地为促进中小企业发展搞好服务。
三、加大财政金融支持，拓宽中小

企业融资渠道。要依法将中小企业发
展专项资金列入财政预算，兑现各项
奖励优惠政策。进一步完善政策性融
资担保体系，拓展中小企业多元化融

资渠道；进一步推动银企对接，用足用
好普惠金融政策；进一步完善信用体
系建设，切实改善中小企业信用环境。

四、强化人才支撑保障，突破创业创
新瓶颈制约。要加大人才引进力度，采
取平台聚才、事业留才、环境引才的办

法，帮助中小企业引进人才，让各类人才
干事创业有平台、实现价值有舞台。深
化与知名企业、高等院校、科研院所、研
发机构的对接合作，为中小企业聚集引
进更多的资本、技术、人才等创新要素。
牢固树立人才是第一资源理念，通过人
才保障，增强中小企业自主创新能力。

五、推进政府职能转变，精准优化
全 市 营 商 环 境 。 要 加 快 政 府 职 能 转
变，持续推进“数字政府”建设，持续深
化政务审批制度改革。全面实施市场
准入负面清单制度，加快构建开放公
平、规范有序、平等竞争、监管有力的
市场准入机制。依法保护中小企业合
法权益，严厉查处不正当竞争的行为。

大同市人大常委会关于全市贯彻实施《中华人民共和国中小企业
促进法》和《山西省促进中小企业发展条例》情况报告的审议意见

（2021年 5月 14日大同市第十五届人大常委会第八十一次主任会议通过）

大同市第十五届人大常委会第三
十八次会议听取和审议了市人民政府
关于全市贯彻实施《大同市学校校园
和 周 边 环 境 保 护 条 例》情 况 的 报 告 。
常委会组成人员认为，《条例》颁布实
施以来，全市各级政府及相关职能部
门积极推进《条例》贯彻实施，着力构
建学校安全防控体系，维护了学校校
园和周边环境的良好秩序，保障了广
大师生身心健康和生命安全，推动了
我市教育事业的健康发展。但我市部
分学校校园和周边环境仍存在安全隐
患排查治理和风险防控力度不够；部
门联动综合治理合力不足；学校三防
体系建设还不完善等问题。建议：

一、注重宣传教育，努力提高全民
法律意识。各级政府及相关职能部门
和单位要进一步加大对《大同市学校校

园和周边环境保护条例》的宣传教育力
度，将《条例》的学习列入普法教育规
划，加强舆论引导工作，全方位、多角
度、广覆盖开展宣传普及，扩大《条例》
的社会知晓度和影响力，从而增强人民
群众对学校校园和周边环境保护的法
律意识和法治观念，真正形成全社会关
心、支持、参与的舆论氛围和法治环境。

二、强化政府领导，严格落实校园

安全责任。各级政府要高度重视学校
校园和周边环境保护工作。坚持依法
治教、依法治校，严格落实校园安全稳
定工作的领导责任、保障责任、协调责
任和监督责任。要坚持问题导向，强化
学校人防、物防、技防建设，切实预防各
类校园安全事故，努力为学校师生创设
优美、安全、文明、整洁的“平安校园”。

三、加大财政投入，不断巩固提升

安保能力。各级政府要将学校环境的
建设和治理纳入本级国民经济和社会
发展计划。安排专项经费，加快推进
学校视频监控系统、一键报警装置等
设施的安装、维护、更新，以及与公安
机关联网应用，形成联动机制，切实保
障学校安全。按照有关规定为学校配
足专职安保人员，配齐应急安全防护
装备，提升校园安全应急处置能力。

四、提升管理能力，大力营造安全
育人环境。要提高学校安全管理的现
代化、信息化、规范化、精细化水平，定
期开展校园各类安全风险评估和隐患
排查，制定校园风险等级管控制度，切
实把安全工作落到实处。抓好学校校
园内部各项管理制度的有效落实，建
立健全学校和周边安全工作责任制、
责任追究制等奖惩考核制度，确保机

制健全、任务明确、措施到位。充分发
挥学校的教育功能，以多种形式开展
安 全 常 识 和 法 律 法 规 知 识 的 宣 传 教
育，增强学校师生的安全法治意识和
安全防范能力。

五、凝聚部门合力，全力保护学校
周边环境。各级政府要加强学校周边
环境的建设和治理。教育、公安、生态
环境、市场监管、规划和自然资源、住
房城乡建设、城市管理、卫生健康等相
关职能部门及乡镇（街道）、村委会（社
区居委会）要认真履行法定职责，加强
部门协作，明确责任分工，积极开展常
规治理和专项整治，强化《条例》有效
实施。要对照《条例》，健全完善各司
其职、各负其责、协调统一的学校周边
环境综合治理机制，把“护校安园”作
为一项常规工作坚持抓紧抓好抓实。

大同市人大常委会关于《大同市学校校园和周边环境保护条例》
实施情况报告的审议意见

（2021年5月14日大同市第十五届人大常委会第八十一次主任会议通过）

4 月 28 日，市十五届人大常委会第
三十八次会议听取和审议了市政府关
于 2020 年全市环境状况和环境保护目
标完成情况的报告，并进行满意度表
决，表决结果为满意。常委会组成人
员认为，2020 年，市政府坚持以习近平
生态文明思想为指导，认真贯彻落实
党中央和省、市委的决策部署，以打好
打赢污染防治攻坚战收官战为抓手，
突出精准、科学、依法治污，全市生态
环境质量持续改善，各项考核指标及
年度环保目标任务较好完成。但同环
保法律法规要求及人民群众的期盼相
比，还存在生态环保责任落实仍需加
强，污染防治严峻形势仍待实现根本
性改变，污染防治监管能力仍待进一
步提升等问题。为此，建议：

一、提高政治站位，坚定扛牢生态
环保责任。要认真贯彻习近平生态文

明思想，坚持生态优先、保护优先，落
实省委省政府《关于严格落实生态环
境保护责任的规定》，巩固污染防治攻
坚战成果，持续推动全市环境质量稳
定达标。一是要聚焦细颗粒物和臭氧
协同控制，落实“控煤、治污、管车、降
尘”措施，进一步拓展空气环境质量提
升空间。二是要聚焦水资源、水环境、
水生态治理，落实“查、测、溯、治”等措
施，强化应急防汛、雨污分流、退水管

理，进一步推进城市雨污分流改造，因
地制宜推进农村污水处理，确保饮用
水水源和国、省考断面水质稳定达标
提升。三是要聚焦土壤安全利用和固
废处置管理与回收利用，加大调度和
督查监管力度，贯彻执行好土壤、固废
污染防治工作的部署要求。

二、完善体制机制，推动污染防治
形势实现根本性改变。进一步完善我
市生态环境保护制度体系，不断提升

生态环境治理体系和治理能力现代化
水平，从根本上改变污染防治的严峻
形势。一是要不断建立健全绿色发展
的长效机制。要始终坚持生态优先，
对破坏生态环境“零容忍”，划出红线、
守住底线，严厉打击生态环境违法行
为。二是要加快制定我市二氧化碳排
放 达 峰 行 动 方 案 ，做 好 涉 及 工 业 、能
源、交通、建筑、生活等领域达峰行动
配套法规的制定、修订工作，不断健全

生态环境法治体系。三是要建立稳定
的财政资金保障和“谁污染、谁付费”
的市场化投入机制，健全生态环境政
策体系。同时，要加快推进生态环境
损害赔偿制度改革，积极落实生态补
偿制度和生态环境损害责任终身追究
制度。

三、增强创新能力，提升污染防治
的监管实效。要树立法制观念和法治
意识，加大生态环境保护相关法律法

规的宣传，增强创新能力，坚持运用法
治思维和法治方式处理矛盾、解决问
题。一是要继续推动“互联网+”和大
数 据 的 创 新 应 用 。 健 全 完 善 监 测 监
控、预报预警、分析研判等机制建设，
为执法监管和精准服务提供强大科技
支撑，推动生态环境治理水平迭代升
级。二是要完善环保信息公开制度，
充分发挥各类媒体的舆论宣传和监督
作用，广泛动员人民群众参与生态环
境保护工作，形成保护生态环境的良
好社会氛围。三是要加强环保监管队
伍 建 设 。 重 视 基 层 环 保 专 业 人 才 配
备 ，加 强 教 育 培 训 ，提 高 基 层 队 伍 素
质，提升环保监管专业技术水平。同
时，要坚持问题导向，狠抓中央生态环
保督察交办问题的整改落实，不断满
足人民群众日益增长的优美生态环境
需要。

大同市人大常委会关于2020年全市环境状况和环境保护目标
完成情况报告的审议意见

（2021年5月14日大同市第十五届人大常委会第八十一次主任会议通过）

根据 《中华人民共和国统计法》
《全国人口普查条例》 规定和 《大同
市人民政府关于认真做好我市第七次
全国人口普查工作的通知》（同政函

〔2020〕 4 号） 要求，我市进行了第七
次全国人口普查[2]。在市委、市政府
的坚强领导下，在各有关部门的大力
支持下，在全市各级普查机构和普查
人员的共同努力下，在广大普查对象
的积极配合下，圆满完成了人口普查
主要任务。现将我市常住人口的基本
情况公布如下。

一、常住人口
全市常住人口[3]为 3105591 人，与

2010年第六次全国人口普查的 3318057
人相比，十年间减少了 212466 人，减
少 6.40 %，年平均增长率-0.66%。

二、户别人口
全市共有家庭户[4]1280068户，集体

户 50449 户 ， 家 庭 户 人 口 为 2906403
人，集体户人口为199188人。平均每个
家庭户的人口为2.27人，比2010年第六
次全国人口普查的2.94人减少0.67人。

三、性别构成
全 市 常 住 人 口 中 ， 男 性 人 口 为

1571837 人，占 50.61%；女性人口为
1533754 人，占 49.39%。总人口性别
比 （以女性为 100，男性对女性的比
例） 为 102.48，与 2010 年第六次全国
人口普查的 103.78相比下降了 1.30。

四、年龄构成
全市常住人口中，0-14 岁[5]人口

为 459258 人，占 14.79%；15-59 岁人
口为 2005432 人，占 64.57%；60 岁及
以上人口为 640901 人，占 20.64%，其
中 65 岁及以上人口为 437083 人，占
14.07%。与 2010 年第六次全国人口普
查 相 比 ， 0-14 岁 人 口 的 比 重 下 降 了
2.09个百分点，15-59岁人口的比重下
降了 6.66 个百分点，60 岁及以上人口
的比重上升了 8.75 个百分点，65 岁及
以上人口的比重上升 6.03个百分点。

五、受教育程度人口
全市常住人口中，拥有大学 （指

大 专 及 以 上） 文 化 程 度 的 人 口 为
489346 人；拥有高中 （含中专） 文化
程度的人口为 533363 人；拥有初中文
化程度的人口为 1186633 人；拥有小
学文化程度的人口为 669439 人 （以上
各种受教育程度的人包括各类学校的
毕业生、肄业生和在校生）。

与 2010 年第六次全国人口普查相
比，每 10 万人中拥有大学文化程度的
由 7784 人上升为 15757 人；拥有高中
文 化 程 度 的 由 17030 人 上 升 为 17174
人；拥有初中文化程度的由 42683 人
下降为 38210 人；拥有小学文化程度
的由 23647 人下降为 21556 人。

与 2010 年第六次全国人口普查相
比，全市常住人口中，15 岁及以上人
口的平均受教育年限 [6]由 9.37 年上升
至 10.16年。

全 市 常 住 人 口 中 ， 文 盲 人 口
（15 岁 及 以 上 不 识 字 的 人） 为 52960
人 ， 与 2010 年 第 六 次 全 国 人 口 普 查
相 比 ， 文 盲 人 口 减 少 了 36018 人 ，
文 盲 率 [7] 由 2.68% 下 降 为 1.71% ， 下
降 0.97 个百分点。

六、城乡[8]人口
全市常住人口中，居住在城镇的

人口为 2257531 人，占 72.69%；居住
在 乡 村 的 人 口 为 848060 人 ， 占

27.31%。与 2010 年第六次全国人口普
查相比，城镇人口增加 435416 人，乡
村人口减少 647882 人，城镇人口比重
上升了 17.77个百分点。

七、人口的分布
这次普查登记全市各县 （区） 人

口分布如下。
各县 （区） 常住人口

单位：人、%

八、流动人口[9]

全市常住人口中，人户分离人口
[10]为 1282989 人，其中，市辖区内人
户分离[11]人口为 591503 人，流动人口
为 691486 人 。 流 动 人 口 中 ， 省 内 流
动 人 口 为 479791 人 ， 其 中 外 市 流 入
人 口 为 140479 人 ； 省 外 流 入 人 口 为
211695 人。

注释：
[1]本 公 报 数 据 均 为 初 步 汇 总 数

据。
[2]普查标准时点为 2020 年 11 月 1

日零时，普查对象是普查标准时点在
中华人民共和国境内的自然人以及在
中华人民共和国境外但未定居的中国
公民，不包括在中华人民共和国境内
短期停留的境外人员。

[3]全 市 常 住 人 口 是 普 查 登 记 的
2020 年 11 月 1 日零时的常住人口，不
包括居住在我市的现役军人、港澳台

居民和外籍人员。常住人口包括：居
住在本乡 （镇、街道）、户口在本乡

（镇、街道） 或户口待定的人；居住
在本乡 （镇、街道）、离开户口所在
的乡 （镇、街道） 半年以上的人；户
口在本乡 （镇、街道）、外出不满半
年或在境外工作学习的人。

[4]家 庭 户 是 指 以 家 庭 成 员 关 系
为 主 、 居 住 一 处 共 同 生 活 的 人 组 成
的户。

[5]0-15 岁 人 口 为 490809 人 ，
16-59岁人口为 1973881 人。

[6]平均受教育年限是将各种受教
育程度折算成受教育年限计算平均数
得出的，具体的折算标准是：小学=6
年，初中=9 年，高中=12 年，大专及
以上=16年。

[7]文盲率是全市常住人口中 15 岁
及以上不识字人口所占比例。

[8]城 镇 、 乡 村 是 按 国 家 统 计 局
《统计上划分城乡的规定》 划分的。

[9]流动人口是指人户分离人口中
扣除市辖区内人户分离的人口。

[10]人户分离人口是指居住地与
户口登记地所在的乡镇街道不一致且
离开户口登记地半年以上的人口。

[11]市辖区内人户分离人口是指
市 所 辖 的 区 内 和 区 与 区 之 间 ， 居 住
地 和 户 口 登 记 地 不 在 同 一 乡 镇 街 道
的人口。

大同市第七次全国人口普查公报[1]

大同市统计局
大同市第七次全国人口普查领导小组办公室

2021年 6月 1日

百集文献纪录片《山河岁月》第一
季自 5 月 18 日在中央广播电视总台等
平台播出以来，用事发声、以实感人，得
到观众好评，引发广泛共鸣。

《山 河 岁 月》精 心 选 取 了 党 史 上
100 个重大事件、关键场景、重要人物，
真实记录共产党人百折不挠、百炼成
钢的伟大精神，诠释我们党历经百年
仍风华正茂、饱经磨难而生生不息的

“成功密码”。
北京外国语大学国际新闻与传播

学院院长姜飞表示，《山河岁月》以小切
口、精细化、大格局，全景再现了中国共
产党百年以来的辉煌历程，通过艺术创
作形式的创新、审美空间的再造与集体
记忆的升华深度阐释了明理增信、崇德
力行的目标。“党史国史在百年未有之
大变局中锤炼成时代记忆，以磅礴昂扬
之气激荡世界。”姜飞说。

“以真为本”是《山河岁月》的一大

亮点。纪录片采用“影像资料+旁白介
绍+专家解说”的形式展开讲述，有效
还原了历史真貌，展现共产党人不变的
初心和使命。

集美大学学生陈晨说，作为一部纪
录片，《山河岁月》有着广阔的视角、感
人的细节、高清的影像。片中，一句句
平实的话语、一幅幅珍贵的图片，呈现
出一个个朝气蓬勃、心怀信仰的年轻面
孔。致敬每一个无悔的青春，致敬每一
位为人民牺牲的英烈。

网友“无可而感”在微博留言说：
“每一集都能看到一些以前没有看到过
的珍贵影像，每一集都有催人泪下的情
景和画面……”

历史的天空、百年望道、湘江北去、
法兰西岁月……随着《山河岁月》第一
季的播出，那些百年风雨岁月中的一个
个关键场景次第展开，在受众中掀起了
一波接一波的观看浪潮。数据显示，专

题片首重播累计触达观众 4.86 亿人次，
第 1 至 22 集平均收视率为 0.52%，单集
最高收视率为 0.68%。

甘肃省金昌市金川区昌达里社区
党委书记罗永瑞在观看《山河岁月》后
深感触动。他表示，作为一名社区干
部，要始终坚定理想信念，把初心使命
融入到工作当中，提升辖区居民的获得
感、幸福感和安全感。同时，要把学习
成果转化成为民服务的内生动力，努力
实现基层党建工作既有高度又有温度、
既接地气又聚人气。

“以史为鉴，可以知兴替。通过观
看《山河岁月》，我更加了解了党的发展
历史。革命先烈的故事有始有终，但属
于我们这一代的故事才刚刚开始。我
们应当继承先辈遗志，在新时代谱写光
辉篇章。”中国传媒大学学生闫戈说。

新 华 社 北 京 5 月 31 日 电 （记 者
王鹏）

铭记光辉历史 弘扬革命传统
—文献纪录片《山河岁月》引发受众共鸣

据新华社北京 5 月 31 日电 日前，
全国妇联、中央文明办等十部门共同印
发《关于庆祝 2021 年“六一”国际儿童
节的联合通知》，对各地、各部门开展

“六一”系列庆祝活动作出部署。
通知指出，要组织开展庆祝建党 100

周年宣传教育，引领少年儿童坚定不移听
党话跟党走，坚持用习近平新时代中国特
色社会主义思想铸魂育人，坚持学习党史、
新中国史、改革开放史、社会主义发展史进

课堂、进家庭、进头脑，引导少年儿童弄清
楚中国共产党为什么能、马克思主义为什
么行、中国特色社会主义为什么好等基本
道理，厚植爱党爱国爱社会主义的情感。

通知强调，要加强关爱保护，营造
有利于少年儿童安全健康成长的社会
环境，广泛开展宪法、民法典、未成年人
保护法、预防未成年人犯罪法等法律法
规政策宣传贯彻，完善未成年人保护工
作制度体系，健全快速响应和保护处置

机制，加强部门协作配合，打通未成年人
救助保护全链条、上下游各环节，形成工
作闭环，更好保护未成年人身心健康。

通知要求，要为少年儿童办实事解
难事，让少年儿童感受到党的关怀和温
暖，用心用情用力解决与少年儿童息息
相关的实际问题，特别要关心关爱孤
儿、事实无人抚养儿童、农村留守儿童、
困境儿童等困难儿童群体，让他们沐浴
党的阳光和温暖。

据新华社北京 5 月 31 日电 （记者
熊丰 任沁沁） 新修订的未成年人保
护法将于 6 月 1 日起施行，其中对旅馆、
宾馆、酒店等住宿经营者接待未成年人
入住的安全保护义务作了规定。根据
有关法律法规，公安部对旅馆经营者接
待未成年人入住提出“五必须”要求，以
切实防范在旅馆中侵害未成年人案件
的发生，保护未成年人身心健康。

按照要求，旅馆经营者接待未成年

人入住，必须查验入住未成年人身份，并
如实登记报送相关信息；必须询问未成
年人父母或者其他监护人的联系方式，
并记录备查；必须询问同住人员身份关
系等情况，并记录备查；必须加强安全巡
查和访客管理，预防针对未成年人的不
法侵害；必须立即向公安机关报告可疑
情况，并及时联系未成年人的父母或其
他监护人，同时采取相应安全保护措施。

根据相关法律法规规定，结合在旅

馆发生的侵害未成年人案件特点，旅馆
经营者遇到以下可疑情况应当向公安
机关报告：一是成年人携未成年人入
住，但不能说明身份关系或身份关系明
显不合理的；二是未成年人身体受伤、
醉酒、意识不清，疑似存在被殴打、被麻
醉、被胁迫等情形的；三是异性未成年
人共同入住、未成年人多次入住、与不
同人入住，又没有合理解释的；四是其
他可疑情况。

十部门联合下发通知部署“六一”庆祝活动

公安部对旅馆经营者接待未成年人入住提出“五必须”要求


