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乡 村 振 兴

沿着高速看中国

日前，一则国有土地使用权出让收
入等四项政府非税收入将划转税务部
门征收的消息，引来社会关注。一时
间，“土地出让金取消”“土地市场和房
价将被影响”等解读在网络上被热议。

此次征收划转用意何在？“新华视
点”记者采访了多位专家和业内人士。

深化非税收入征管体制改革
的应有之举

财政部、自然资源部、税务总局、人
民银行日前联合发布的通知明确，将由
自然资源部门负责征收的国有土地使用
权出让收入、矿产资源专项收入、海域使
用金、无居民海岛使用金四项政府非税
收入，全部划转给税务部门负责征收。

“实际上，此举主要是为了落实国税
地税征管体制改革方案，是深化党和国
家机构改革的一项举措。”上海财经大学
公共政策与治理研究院院长胡怡建说。

2018 年，中办、国办印发《国税地税
征管体制改革方案》。“划转社会保险费
和非税收入征管职责”正是方案的主要
内容之一。

近年来，我国社会保险费和非税收
入征管正是按照这一路径不断改革。
自 2019 年以来，国家重大水利工程建设

基金、水土保持补偿费等多项非税收入
已划转至税务部门征收；北京、上海等
多地企业职工各项社会保险费也已交
由税务部门征收。

在粤开证券研究院副院长、首席宏
观分析师罗志恒看来，非税收入划转税
务部门征收后，征管效率有望进一步提
高，资金透明度、规范性也将进一步提
高，有利于提高财政资源的统筹能力。

“近年来，税收征管制度不断得到
优化，税收征管的信息技术手段越来越
先进。由税务部门统一征收税收收入
和非税收入是大势所趋，此次划转顺应
了这一趋势。”中国社科院财经战略研
究院副院长杨志勇说。

他表示，税务部门在征税的同时征
收政府非税收入，有利于发挥征税的规
模经济效应，提高政府非税收入的征管
效率，助力公共服务型政府建设，促进
国家治理体系和治理能力的现代化。

根据通知，国有土地使用权出让收
入等四项政府非税收入划转工作将自
2021 年 7 月 1 日起在河北、内蒙古等 7
地开展试点，2022 年 1 月 1 日起全面实
施。“采取先试点后全面实施做法，可更
好解决划转中或将遇到的一些问题，以
积累经验、顺利推进。”杨志勇说。

在胡怡建看来，这四项政府非税收
入征收具有一定专业性。在下一步实
际操作中，相关部门应加强沟通，强化
专业人员的协调与配合，确保政策落地
落实。

征收范围、使用、管理等均不变

国有土地使用权出让收入，是我国
财政“四本账”之一——政府性基金预算
收入的重要组成部分，收入全部缴入地
方国库，纳入地方政府性基金预算管理。

统计显示，2020 年，国有土地使用
权 出 让 收 入 为 84142 亿 元 ，同 比 增 长
15.9%。今年前 4 月，国有土地使用权出
让收入 21383 亿元，同比增长 35%。

“此次调整的是征收机构，而非土
地出让收入的归属权，与社保改由税务
征收是一个逻辑。”罗志恒表示，国有土
地使用权出让收入仍属于地方收入，全
额纳入地方政府性基金预算管理，支出
仍通过地方政府性基金预算安排。

实际上，此次发布通知的第八条已
经明确：“除本通知规定外，四项政府非
税收入的征收范围、对象、标准、减免、
分成、使用、管理等政策，继续按照现行
规定执行。”

杨志勇说，此次发布的通知并不涉
及预算改革，也不涉及中央和地方财政
关系的调整。

罗志恒表示，虽然征收划转对土地
财政总体上不会带来影响，但由于税务
部门征收规范性更强，可更好避免一些
地方政府土地出让金征收过程中不规
范现象。

根据规定，我国土地出让收支纳入
政府性基金预算管理，与公共预算分开核
算、分账管理、专款专用，主要用于征地和
拆迁补偿、支农等。去年，中办、国办印发

《关于调整完善土地出让收入使用范围优
先支持乡村振兴的意见》明确，稳步提高
土地出让收入用于农业农村比例。

一些专家指出，此次将土地出让收
入划转税务部门征收，也有利于更好落
实支持乡村振兴重点任务，加快补上

“三农”发展短板，为实施乡村振兴战略
提供有力支撑。

征收划转将影响房地产市场？

部分自媒体解读认为，税务部门征

管土地出让金，将会对土地市场以及房
价产生影响。对此，业内人士表示这一
分析并不准确。

“有人将此次包括国有土地使用权
出让收入在内的四项非税收入划转税务
部门征收与加强房地产市场调控举措联
系起来，肯定存在偏颇之处。”杨志勇说。

“这一次土地出让金只是征管部门
的改变，其他政策不变，短期内对土地
市场和房价基本没有什么影响。”中原
地产首席分析师张大伟说。

在罗志恒看来，房地产市场运行主
要取决于土地供应量、货币金融条件和
市场需求三大要素，而土地出让收入改
由税务征收并不会根本上改变土地供
给数量。

“从长远来看，构建新发展格局和
推动高质量发展都要求地方政府摆脱
对土地财政的依赖。”罗志恒说，土地出
让金不可能长期保持高速增长，应进一
步加快财税体制改革，构建稳定的地方
税体系。

关于供地与住房这一公众关心的
议题，今年已另有改革部署密集推进。

“有效增加保障性住房供给”“完善
土地出让收入分配机制”“探索利用集
体建设用地和企事业单位自有闲置土
地建设租赁住房”“扩大保障性租赁住
房供给”……“十四五”规划和 2035 年远
景目标纲要已明确“路线图”。

国务院常务会议日前通过土地管理
法实施条例修订草案，进一步细化土地征
收程序，设立征收土地预公告制度，规范
征收补偿，规定有关费用未足额到位的不
得批准征收土地等。今年，各地探索控地
价、限房价、竞品质的稳地价措施。

业内人士普遍认为，在相关改革推
进下，土地供应向租赁住房建设倾斜，
单列租赁住房用地计划，探索利用集体
建设用地和企事业单位自有闲置土地
建设租赁住房，国有和民营企业都要发
挥功能作用等，都值得关注和期待。

新华社“新华视点”记者 申 铖
王立彬

土地出让收入为何划转税务部门征收

应有之举 新华社发 徐骏 作

66月月 1010日日，，石家庄市桥西区第三幼儿园的小朋友在包粽子石家庄市桥西区第三幼儿园的小朋友在包粽子。。
端午佳节将至端午佳节将至，，河北省石家庄市桥西区第三幼儿园开展河北省石家庄市桥西区第三幼儿园开展““品民俗品民俗 迎端午迎端午””

主题活动主题活动，，通过划通过划““龙舟龙舟”、”、巧手制作小香包巧手制作小香包、、包粽子等形式包粽子等形式，，让孩子们感受传统让孩子们感受传统
民俗的魅力民俗的魅力。。 新华社记者新华社记者 王晓王晓摄摄

沿着连霍高速公路，穿行在河西走
廊，来自江苏南京的游客赵斌第一次领
略到西北的雄浑壮丽。

甘 肃 拥 有 的 大 漠 、戈 壁 、雪 山 、湖
泊、草原、花海等景观，是西北自然风光
的充分诠释。张掖七彩丹霞、敦煌鸣沙
山月牙泉、莫高窟、嘉峪关关城等丝路
美景，也成为热门的旅游自驾打卡点和
旅行团必推地。

过 去 ，甘 肃 交 通 缓 慢 、耗 时 长 ；如
今，连霍高速等交通大动脉四通八达，
让更多游客得以饱览甘肃的众多名胜
奇观。

途经天水、兰州、武威、金昌、张掖、
酒泉和嘉峪关的连霍高速甘肃段，与丝
绸之路重合，与甘肃地形走向一致，不
仅撑起了甘肃交通的“脊梁”，更是架起
了西北旅游的“快速通道”。

从麦积山石窟到七彩丹霞，从莫高
窟到嘉峪关关城，甘肃正逐步成为“丝
路大景区”。交通提速的背后，是甘肃
省文旅产业的腾飞。近年来，甘肃省旅
游接待量和旅游综合收入连续多年保
持 20%以上增长。

兰州市红古区，兰州红旗物流有限
公司仓储基地旁，一辆辆满载货物的大
卡车正陆续驶离仓库，奔赴周边省市。
这家企业主要负责甘肃、青海、新疆等
西北省份货物运输，连霍高速是该企业
新疆业务的重要通道。

“过去，一次货运得花费 5 天，连霍
高速甘肃段通车后，2 天就能抵达。”企

业负责人王铭宝说，便捷的交通是物流
企业的命脉。西北物产丰富独特，不缺
市场需求，但长期囿于交通不便，难以
形成稳定销路。

如今，东西全长 1600 多公里的甘
肃 省 ，与 相 邻 的 陕 西 、四 川 、青 海 、新
疆 等 6 省 份 全 部 实 现 高 速 公 路 对 接 ，
路网加密、提速升级，也让甘肃通道物
流产业蓬勃生长，成为经济发展重要
引擎。

连霍高速，不仅是甘肃的省
际物流大通道，更成为重要的国
际 货 运 通 道 。 捷 时 特 物 流 有 限
公 司 多 式 联 运 项 目 部 项 目 经 理

尚睿说，铁路运输需要货物更加规整，
而公路货运能混装，还能即拼即运，更
为方便。

“受疫情影响的公路国际货运业务
正在逐渐恢复。”尚睿说，往年通过连霍
高速，江浙地区的服装鞋帽、家用电器、
日用百货等集结起来，发运至乌兹别克
斯坦、吉尔吉斯斯坦、塔吉克斯坦等中
亚地区，每年订单有 2000 到 2500 车左
右，贸易额能达到 3亿多元。

昔 日 ，丝 绸 古 道 ，驼 铃 声 声 ，见 证
着 商 贸 繁 荣 、文 化 交 融 。 如 今 ，连 霍
高速，川流不息，承载着经济发展、文
旅崛起。 新华社记者 李杰

夏日里的和佳新村到处是欣欣
向荣的样子。沙漠吹来的热浪，卷起
了和佳新村大棚上的塑料薄膜，露出
了一个个红透的西红柿和发紫的茄
子，等待着农民采摘。

新疆皮山县和佳新村是沙漠边
的一座易地搬迁新村。2018 年，和
佳 新 村 安 置 了 8 个 乡 镇 的 597 户
2833 名农牧民。3 年前，记者来到这
里时，看到刚从大山深处搬迁出来的
村民，总是三五成群地围拢在一起，
规划着未来的生活，喜悦与迷茫都写
在他们脸上。

最近听说和佳新村建了一座村
史馆，记者决定来看看。在村史馆的
墙上，记者看到一张张照片整齐排
列，新旧对比下，村民命运的变迁、产
业的发展、村容村貌的变化都被记录
下来。

以前，村民过着喝没有过滤的
涝 坝 水 、住 在 篱 笆 围 成 的 房 屋 、走
泥 泞 山 路 的 苦 日 子 ；搬 进 新 居 后 ，
村 子 陆 续 完 成 了 绿 化 、亮 化 、美 化
等工程，并引进了适合村子发展的
产业，美丽新村的巨变都被搬进了
村史馆。

陈旧的木柜、厚重的皮鞋、锈迹
斑驳的煤油灯、浑圆的车轱辘、被磨
光的马鞍等这些老式农具、生活用
具记录了村子的以前，而村史馆中
间位置上的“勤劳致富模范”代表阿
巴斯·麦麦提的展板，则见证了村子
的现在。

村干部杨敬对记者说，村史馆里
展示的都是老百姓身边的榜样，现在
不仅阿巴斯的干劲足了，乡亲们更是
铆着劲要赶上阿巴斯。

在村史馆外，搬迁居民也有了脱
贫致富的本钱：一户一座 80 平方米
的羊圈、近 500 平方米的大棚、3 亩土

地 ……3 年 时 间 ，当 地 通 过 发 展 产
业、促 进 就 业 等 方 式 ，让 居 民 实 现

“搬得出、安得下、稳得住、能致富”
的目标。去年底，和佳新村整村脱
贫，全村居民的人均可支配收入达
到 9576 元。

记者看到，致富带头人阿巴斯
的 8 座大棚，按市场需求经营种植，
季 季 有 收 入 ；80 多 平 方 米 的 安 居
房 ，被 妻 子 打 理 得 整 洁 温 馨 ；孩 子
上学就在家门口，学费全免。过得
顺心、住得舒心、活得开心，阿巴斯
说 ：“ 我 终 于 过 上 了 电 视 里 的 小 康
生活。”

眼下，阿巴斯依靠承包大棚，不
仅让自己的腰包鼓了起来，还提供
了就业机会，帮助老乡致富。村史
馆的墙上是这样评价阿巴斯的：“致
富后不忘左邻右舍，带领周围群众
共同致富。”

3 年时间里，一点点“绿”起来的
村子，给居民提供了晌午乘凉的地
方，他们聊天的话题也换成了就业和
创收。生活里的满足感总是不经意
地从眼角露出来。

变化远不止这些。记者看到，多
位居民家中客厅墙体的中心位置都
贴满了孩子的奖状。一些有远见的
父亲也开始为孩子们的未来做打算，

“先考上好的高中，然后争取去国内
一流的大学。”

在和佳新村，走出大山的这一代
居民，更希望下一代能走得更远，拥
抱更加多彩的世界。

新华社记者 高晗 许晟 白
志强

村史馆里看发展村史馆里看发展

品民俗品民俗 迎端午迎端午

古丝路的新速度

问：大同市救助服务中心地址在哪里？如何联系？

答：地址：平城区操场城街 511号

24小时求助电话:0352-2832283/2029000

问：大同市救助服务中心的职能是什么？

答：大同市救助服务中心承担着对我市主城区内生活

无着流浪乞讨人员的救助、管理、教育、返家、安置等职责，

保障其基本生活权益，完善社会救助体系，体现党和政府以

人为本、执政为民的理念。

问：大同市救助服务中心的救助原则是什么？

答：自愿求助，无偿救助。

问：哪些人员可以得到救助服务中心的救助？

答：救助服务中心实施救助的对象为城市生活无着的

流浪乞讨人员，需具备：

（1）自身无力解决食宿；

（2）无亲友投靠；

（3）不享受城市最低生活保障或者农村五保供养；

（4）正在城市流浪乞讨度日的人。

对因偶遇失窃、务工不着而无处食宿等发生临时性困

难的，可在情况核实并履行必要手续后给予救助。

问：流浪乞讨人员的救助期限是多长？

答：根据受助人员实际情况确定救助期限，一般不超过

10天；因特殊情况需要延长的，报上级民政主管部门备案。

问：市民在街头遇见流浪人员，怎么办？

答：及时引导或护送他们到救助服务中心求助，或者拨

打 24 小时求助电话（0352-2832283/2029000），或直拨 110 报

警；若是危重病人、精神病人，可直拨“120”。

问：救助服务中心根据受助人员的需要将提供哪些救助？

答：（1）符合食品卫生要求的食物；

（2）符合基本条件的住处；

（3）对在站内突发急病的，及时送医院救治；

（4）帮助与其亲属或者所在单位联系；

（5）对没有交通费返回其住所或者所在单位的受助人

员，提供乘车凭证。

问：救助服务中心在什么情形下可依法终止救助服务？

答：无正当理由，（1）拒不接受安全检查的；

（2）拒不提供或如实提供家庭信息的；

（3）违法违纪，扰乱管理秩序的；

（4）骗取救助的；

（5）救助服务期限届满，具有基本生活保障但拒不离站

和出院的；

（6）其它不符合继续救助的情况。

问：公安机关在救助管理工作中的职责是什么？

答：（1）指导和协助维护救助服务中心站内的治安秩

序；

（2）严厉打击指使教唆和幕后操纵残疾人、未成年人强

行乞讨，在乞讨过程中公然侮辱他人、寻衅滋事、阻碍交通、

扰乱机关和企事业单位正常工作秩序或以其他方式扰乱公

共秩序，以乞讨为掩护实施盗窃、诈骗、抢夺等刑事犯罪活

动；

（3）负责劝导、护送流浪乞讨人员到救助服务中心；

（4）属危重病人、精神病人、传染病人先护送到指定医

院治疗，待病情好转，生活自理后送市救助服务中心；属残

疾人或行动不方便的，引导或护送到救助服务中心。

问：城管部门在救助管理工作中的职责是什么？

答：在工作中发现有流浪乞讨人员时，应当告知其向救

助服务中心求助，并将残疾人、未成年人和行动不方便人员

引导、护送到救助服务中心；属危重病人、精神病人、传染病

人先护送到指定医院治疗，待病情好转，生活能自理后送市

救助服务中心。依法做好防范街头流浪乞讨人员影响市容

环境卫生的管理工作，对随处乱画、制造噪音等破坏环境卫

生的行为依法处置。

问：我是一名市民，想帮助陷入困境无力解决食宿的流浪人

员，应该怎么做？

答：帮助流浪乞讨人员是社会美德，政府鼓励和支持社

会组织和个人为陷入困境的流浪乞讨人员提供庇护，如果

您想帮助，可以通过救助机构或其它慈善机构将饮食、衣

被、资金、设施设备等给予弱势群体帮助。

问：有的求助人员今天到这个站，明天又去那个站，是怎么

回事？

答：这就是我们常说的跑站骗票现象。目前求助人员

入站求助都需要详细记录身份信息，拍照后录入全国救助

管理信息系统，全国各地救助站互相联网，信息共享，登录

网站查询便可识别。

问：何为职业乞讨者？有什么特征？

答：职业乞讨者是指以乞讨为职业，自身有劳动能力但

不自食其力，通过欺骗甚至幕后操纵等手段非法获得收入

的人群。他们大多有组织，一个组织内的乞讨人员轮流在

不同地点行乞。行动有规律，城管或交警劝走后他们改换

其它地点。

问：职业乞讨者都有哪些骗人的伎俩？

答：他们大多聚焦在医院、公园、商业区、车站、十字路

口等人流密集处。有的将自己家庭的种种不幸（几乎全是

虚构）用毛笔写在一块长方形的白布上，然后将这个没有时

间、没有地点、没有姓名的故事，摆放在人群熙攘处，自己低

头下跪，引起路人注意，以获得路人的施舍。有的自称钱财

不慎丢失，自身伤残、小孩生病等等借口，手里拿有证明，请

好心人施舍几块钱，以此达到长期乞讨的目的。此类情况

我们在街头经常碰见，展示给大家的证明、电话等信息都是

虚假的。他们收入不菲，所以不愿去救助服务中心，也不接

受媒体采访。

问：面对那些职业乞讨者，我们应该怎么办？

答：救助服务中心的职能是担负生活无着的流浪乞讨

人员的救助。面对职业乞讨者，我们倡议，广大市民不要轻

易给他们施舍财物，避免爱心被利用。如果想献爱心，可以

把善款通过正常的捐助途径捐给相关机构，这样能让爱心

传递到真正需要帮助的人那里。市民看到流浪乞讨人员，

最好还是引导其去市救助服务中心或帮助拨打 24 小时求助

电话（0352-2832283/2029000）和 110寻求帮助。

流浪乞讨人员救助知识问答


