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“一刻也离不开群众”，这是 1943 年
毛主席为陕甘宁边区高等法院陇东分
庭庭长马锡五的亲笔题词。马锡五担
任庭长期间，始终把群众放在心上，执
法严正，刚直不阿，他的审判方式被称
为“马锡五审判方式”。

2021 年 6 月 4 日，57 岁的辽宁省鞍
山市千山区人民法院行政审判庭庭长
滕启刚积劳成疾去世，他的故事让人们
想起了“红色法官”马锡五。

11 月 4 日，滕启刚被辽宁省委宣传
部追授“辽宁时代楷模”荣誉称号。这
个被称为“马锡五式好法官”的人的故
事，像暖流温暖着初冬的辽沈大地。

“滕氏调解法”让百姓心服口服

滕启刚 30 年来从未离开过千山区
人民法院，他是千山地区人民熟悉和爱
戴的法官。2011年到千山法庭工作的王
铋程，从滕启刚身上看到马锡五的身影。

“马锡五下乡了解情况遇到农民下
地归来，会把农民手中的牛绳接过来帮
他拴好，等他休息一会才开始谈；滕庭
长经常带着我们把法庭搬到农民家炕
头，盘腿坐在炕上从拉家常话开始。马
锡五说，群众找上门来反映问题，是对
你的信任，怎么可以拒之门外？滕庭长
把自己的电话对外公开，随时接受群众
咨询、倾听他们的诉求。”

就像“马锡五审判方式”给边区人

民带来公平正义一样，滕启刚的“滕氏
调解法”让千山群众感受到司法温度。

2013 年，千山镇山印子村要建文化
广场，需占用一个农户门前 200 多平方
米土地，农户要求高价补偿，村里做了
多次工作也没用，气得村书记找滕启刚
要起诉农户。

滕启刚了解到这个农户刚做完心脏
手术，脾气还很暴躁。他找到农户说：

“我来不是因为村里告你，我也是农村出
来的，你不用把我当法官，就当懂点法律
的人，帮你出出主意。”一番话拉近了距
离。几次登门交流后，问题得到解决。

有人概括“滕氏调解法”：办理家庭
纠纷，运用“亲情融化法”；矛盾复杂，依
托各类组织运用“外力协助法”；涉及利
益分配，运用“换位思考法”；纠纷激烈，
运用“背靠背法”。对滕启刚来说，所有
调解法只有一个核心：用心去调解、用
情去疏导、用法去解疑，让法律以柔软
方式走进群众生活。

滕启刚整理归档的收案簿中，有一
本封面上写着“史上最牛的一年收结
案”。那是 2009 年，滕启刚收结案 219
件，其中 210件以调解和撤诉方式结案。

刻进生命的公正

滕启刚去世数月，他的办公室依然
是原来的模样。最显眼的是办公桌上一
个放大镜。千山政法系统广泛流传着这

个 8 倍放大镜的故事，有人说这是一个
法律人尊重法律敬畏法律的最好例证。

2019 年 5 月的一天，王某因行车冲
突动手打了任某，由于路上监控距离现
场太远，看视频难以辨别情况，对此公
安机关没有处罚，任某一纸诉状把公安
机关告到法院。

为此滕启刚买来 8 倍放大镜，头贴
着屏幕一帧帧察看视频，眼睛看红了、看
出眼泪，几分钟的视频看了 3 个多小时，
终于捕捉到王某抬手打人的动作，那一
秒，铁证如山。法院判决公安机关重新
做出行政决定，对打人者给予行政处罚。

滕启刚常说一句话：“法官办理的
一个案子，也许就是当事人的一生。”
2019 年 1 月，最高人民法院第二巡回法
庭再审某民营企业家诈骗案，再审撤销
原二审判决，改判无罪。23 年前此案一
审中，严格区分经济纠纷和刑事犯罪界
限、做出无罪判决的法官正是滕启刚。
民营企业家妻子说：“如果没有滕法官
当初细致公正的审判，我也没有把官司
打到底的决心和勇气。”

自 1996 年以来，滕启刚共审理案件
1958件，审结 1932件，结案率达 98.67%。

心中装满大爱

滕启刚对百姓有深厚感情，他以共
产党员无私奉献精神把党的温暖传递
给百姓。

2010 年，一个跟父亲到工地打工的
15 岁女孩遭受父亲工友性侵，案件经滕
启刚审结后，为防止女孩随父亲返回工
地心灵受到二次伤害，滕启刚征得女孩
父亲同意后，把她带到自己二嫂家。滕
启刚的二嫂石英琴回忆，女孩又瘦又
小，身上一股刺鼻的味，她领孩子洗了
澡换了新衣服。到了新环境女孩整日
不说话、见人直躲，滕启刚几乎每天下
班都要绕道来看看她，她只有看到滕启
刚才会咧嘴笑一下。

三个月后，滕启刚带着女孩父亲来
接孩子，女孩跟在爸爸身后，走着走着
突然回头一下跪在滕启刚面前，哭着喊

“滕爸爸，滕爸爸！”
滕启刚一家生活简单而幸福，妻子

李淑华曾是一名幼儿园老师，改制下岗
后 在 滕 启 刚 鼓 励 下 成 为 卖 拌 菜 的 小
贩。30 年来，滕启刚和家人从未向组织
提过任何要求。

滕启刚先后获得全国法院“优秀直
播法官”“辽宁省人民满意政法干警”等
30 余项荣誉，他为千山群众送去了党的
温暖，让他们感受到了司法温度，得到了
公平正义。 新华社记者 于力 高爽

一刻也离不开群众
—追记扎根基层 30年的“马锡五式好法官”滕启刚

11月9日，在三都镇睦州旺桔精品果园，工作人员在采收柑桔，身边是温控设备。
浙江省建德市三都镇是杭州地区柑桔主产区。近年来，当地积极推进数字智

慧农业建设，打造“柑桔数字农业示范园”，在生产中采用智能水肥药一体化管控、
环境数字化监测、物联网病虫诊控等技术手段，并将气象、土壤、产地环境、病虫害
等各种数据进行汇总和分析，为桔类植物生产提供决策依据。

目前，三都镇“柑桔数字农业示范园”建设已取得初步成效，精品果园亩均增产
1500 斤，预计年经济效益可达 200余万元。 新华社记者 徐昱摄

87 年前，百余位红军指战员宁死
不当俘虏，在这里跳下悬崖；今天，英
雄的土地迎来红色美丽村庄建设高
潮。红色价值深度发掘、乡村新文化
建设、集体经济转型……贵州石阡困
牛山在乡村振兴道路上正加速蹚出

“红色+”路子。
深秋的武陵山区阴雨绵绵，但困

牛山里的建设场景却热火朝天。红
军壮举纪念碑周边，红色步道初见雏
形，产业路加速硬化，百余亩红托竹
荪完成移植，红色教育培训基地配套
设施加快施工。

困牛山红色美丽村庄试点建设
工作领导小组组长、石阡县委书记田
运栋说，这个项目的核心是将红色文
化与美丽乡村建设结合，以“红色”概
念为引领，实现产业大融合，形成景
村一体化、产业一体化。最终目的是
以困牛山红军战斗遗址为依托，充分
发挥村级党组织引领作用，健全村级
治理机制，丰富红色文化内涵，发展
壮大村级集体经济，着力改善村容村
貌打造宜居宜业村庄。

根据规划布局，项目计划投入资
金 8900 余万元，其中第一期拟投入
1827万元，用于红色遗址保护利用、红

色步道和产业路修建、林下经济建设、
乡村振兴人才培育、红色文化挖掘等。

为配套困牛山红色美丽村庄建
设，相关企业也投入大量资源。南方
电网克服困牛山村两面悬崖峡谷、三
面临河、四周高山环绕的不利地形，
依靠人扛马驮，用 25 天时间建起 10
千伏龙镇线困牛山台区 400 伏延伸
工程，保障了工程建设及百姓产业发
展用电需求；贵州交建集团投入 180
余万元完善村内道路网络，预计将于
今年 12 月底前完工，届时可补齐困
牛山交通设施方面短板弱项。

据介绍，第一期项目预计今年底
前完成，后续项目也将陆续开工。未
来的困牛山将形成“一核一路两环三
寨一基地”布局：以红军壮举纪念碑
为核心，环绕跳崖壮举英雄路和长征
步行体验、车行游览“两条环道”，打
造三个红色自然村寨，嵌入一个红色
教育培训基地。

1934 年 10 月 16 日，红六军团十
八师五十二团在师长龙云和团长田
海清带领下，在困牛山与敌激战三昼
夜，最后弹尽粮绝，100 多名红军指战
员宁死不当俘虏，集体跳下悬崖，壮
烈牺牲。 新华社记者 刘阳

当那台庞大的采棉机终于驶入
棉田，新疆棉农陆高林悬了半个多
月的心终于落实。

采棉机每小时采收 20亩，是人工
效率的百倍。陆高林的 960 亩棉花，
在种下 180余天后，3天完成采收。

来自中国棉花协会的数据显示，
作为我国最大的产棉区，新疆今年棉
花种植面积 3718 万亩，2020 年产量
约占全国九成、世界二成。10月中上
旬通常是北疆棉花采收最旺的时节，
但今年受冷空气影响，陆高林所在的
沙湾市采棉时间比往年推迟了十多
天，与南疆的采棉时间部分重叠。

今年，棉花价格达到近年最高
点，这对陆高林等广大新疆棉农来说
是个大好消息，但特殊的天气变化打
乱了以往新疆采棉“先北后南”顺序，
采棉机一时间炙手可热。为了这台
大型机器，陆高林焦虑日复一日。

刚入 10 月时，陆高林像过去一
样，想通过电话提前预订一台机器
上门采收，却发现困难异常。他每
天打二三十个电话联系采棉机，“90
后”儿子陆德文也不断通过微信群
寻找愿意接单的采棉机。

10 月 21 日，转机出现。经过多
方打听，陆高林得知有台机器正在
附近作业。父子俩直接开车 30 公里
来到机器作业的地头，守在机器旁，
整整一个昼夜过后，父子俩终于将
采棉机“护送”进自家棉田。

持续近一个月的波折，让陆德
文暗下决心，明年要联合身边其他
种棉户，像当地很多合作社一样购
入一台世界先进的打包式采棉机。

“不仅能方便自己，还可以靠采棉挣
钱，增加收入。”

新疆维吾尔自治区农业农村机
械化发展中心数据显示，2021 年新
疆新增采棉机近千台，增速创历年
之最，总保有量近 7000 台。

机械化率快速提升的背后，是新
疆棉花生产规模化进程的大提速。
10 多年前，沙湾棉农开始尝试“化零
为整”，发展集约化农场，棉田规模化
大门由此打开。目前，沙湾市所处的
北疆，9成以上棉田实现机械化采收。

新华社记者 李志浩 胡虎虎

贵州贵州石阡石阡：：

加加快擦亮困牛山红色品牌快擦亮困牛山红色品牌

新疆棉农陆高林采棉记新疆棉农陆高林采棉记

记者 7 日从湖南省医保局了解到，
该局会同湖南银保监局等有关部门制
定了《湖南省城乡居民大病保险实施
办法》。该办法自 2022 年 1 月 1 日起执
行，规定城乡居民基本医保参保人员
即可享受大病保险，扣除大病保险起
付线后最高报销比例达 85%，大病保险
年度补偿限额相比以前提高 10 万元、
达到 40 万元，特困人员、低保对象、返
贫致贫人口大病保险不封顶。

办法明确，大病保险支付范围为：
参保人员住院总医疗费用剔除基本医
疗 保 险“ 三 个 目 录 ”之 外 的 全 自 费 费
用、并经城乡居民基本医保政策报销
后的自付费用；参保人员无第三方责
任的意外伤害、无商业保险理赔的交
通事故的政策范围内医疗费用，以及
经相关部门认定、按比例剔除应由第
三方负担后的医疗费用，先按基本医

保政策规定视同疾病纳入基本医疗保
险支付（含医保部门委托商业保险管
理的意外伤害保险），剩余的政策范围
内医疗费用纳入大病保险支付范围；
门诊（含普通门诊和特殊门诊）自付费
用、单行支付药品的自付部分、按基本
医疗保险政策规定不予支付的其他医
疗费用暂不纳入大病保险支付范围。

办法规定，对参保人员一个自然
年度内累计个人负担的政策范围内医
疗费用，扣除大病保险起付线以后，分
4 段累计补偿：0 至 3 万元（含）部分报销
60%，3 万元以上至 8 万元（含）部分报
销 65%，8 万元以上至 15 万元（含）部分
报销 75%，15 万元以上部分报销 85%。
特困人员、低保对象、返贫致贫人口，
在扣除大病保险起付线以后，各段报
销比例分别提高 5个百分点。

新华社记者 帅才 周楠

湖南：

大病保险年度补偿限额提高10万元
达到 40万元

浑源县自然资源局国有土地使用权挂牌出让公告
浑自然资告字〔2021〕06号

经浑源县人民政府批准，我局决定以挂牌

方式出让 1 宗国有土地使用权。现将有关事

项公告如下：

一、挂牌出让地块的基本情况：宗地周围

基础设施和外部条件均以现状为准，出让范围

内如有树木、供水、供电、地下构筑物设施等，

受让方可结合规划设计方案保留，对不需要保

留的，由受让方自行与有关部门协商。如产生

法律纠纷受让方应自行解决，并承担所需的一

切费用。规划指标要求（见表格）：

二、中华人民共和国境内外的法人、自然

人和其他组织均可申请参加竞买，但法律法规

另有规定或被“信用中国”及“信用山西”和浑

法发（2018）8 号通报的失信企业或失信人的

除外。申请人可以单独申请，也可以联合申

请，不接受邮寄、电子邮件、电话和口头申请。

三、本次国有土地使用权挂牌出让宗地设

有底价，以达到或超过底价且价高者得为原则

确定竞得人。

四、本次挂牌出让的详细资料和具体要

求，见挂牌出让文件。申请人可于 2021 年 11

月 10 日 至 2021 年 12 月 10 日到浑源县自然资

源局 221 室获取挂牌出让文件，同时向我局提

交书面申请。交纳竞买保证金的截止时间为

2021 年 12 月 10 日 18 时 00 分。经审核，申请人

按规定交纳竞买保证金，具备申请条件的，我

局将在 2021 年 12 月 13 日 18 时 00 分前确认其

竞买资格。

五、本次国有土地使用权挂牌活动在浑源

县自然资源局二楼会议室进行。地块挂牌时

间为:2021 年 11 月 30 日 8 时 00 分至 2021 年 12

月 14日 18时 00分 。

六、其他需要公告的事项:

（1）提交书面申请前，竞买申请人应对出

让宗地进行现场踏勘，并核实宗地范围界址，

全面了解出让文件和宗地现状；对出让文件和

宗地现状有疑问的，应在竞买申请前向县自然

资源局书面提出。

（2）竞买申请人一旦提出竞买申请，即视

为对出让文件内容清楚并自愿受其约束，对宗

地现状无异议，并同时提供书面承诺。竞买申

请人竞得出让宗地后，不得以各宗地的出让文

件和现状异议对成交结果及所签署的相关文

件提出抗辩。

(3) 挂牌时间截止时，有竞买人表示愿意

继续竞价，转入现场竞价，通过现场竞价确定

竞得人。

七、联系方式与银行账户

联系地址：浑源县自然资源局（浑源县迎

宾大街）

联系电话：0352-8474450

联 系 人：王 启

开户单位：浑源县自然资源局

开户银行：中国工商银行浑源县支行

银行账号：0504047209200012670

浑源县自然资源局

2021年 11月 10日
注：具体要求详见出让文件，出让面积以具体实际勘测的面积为准。

宗地编号

2021-17

土地位置

恒山北路东侧，思源社区西侧，
北邻空地，南邻纯麓街

土地面积（m2）

13346

土地用途

商业服务业
设施用地（B）

规划指标要求

容积率

≤2.5

建筑密度

≤50%

绿地率

≥20%

出让
年限

40年

竞买保证
金 (万元)

801

起始价
(万元)

801

最小增幅
(万元)

1


