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乡村振兴

社保经办服务是社会保险体系的
“最后一公里”。聚焦人民群众反映的
难点、堵点问题，近日公布的《社会保险
经办条例》，在简化流程便捷办理、补齐
短板优化服务、维护社保基金安全等方
面作出了哪些新规定？9 月 4 日举办的
国务院政策例行吹风会上，相关部门作
出了权威解答。

简化流程推动“便捷办”“高效办”

随着经济社会的发展，社保经办出
现了一些新情况、新问题，比如证明材
料偏多、转移接续不畅、经办时限不明
确、基金跑冒滴漏等，需要从法律制度
上对社保经办加以细化和完善。

“ 条 例 明 确 要 求 通 过 加 强 信 息 共
享、减少证明材料、缩短办理时限以及
对特殊群体提供人性化、个性化服务等
方式，让人民群众享有更加高效便利的
公共服务。”人力资源社会保障部副部
长李忠在吹风会上表示。

条例规定，社保经办机构应当通过
信息比对、自助认证等方式核验参保人
员社保待遇享受资格，通过“数据多跑
路”让“群众少跑腿”。条例还提出，压
减不必要的证明材料，取消没有法律法
规和国务院决定依据的证明材料；对于
老年人、残疾人等特殊群体通过授权代
办、上门服务等方式提供便利服务。

人力资源社会保障部社会保险事
业管理中心主任翟燕立介绍，全国利用
数据比对和自助手段完成社保认证的

比例已经超过了 70%。
规范医保经办、优化医保服务也是

条例规定的一项重要内容。
“国家医保局前期已经制定了医保

政务服务事项清单，统一了 28 项医保常
用业务的服务标准，规范了办事环节和
办结时限。”国家医疗保障局副局长黄
华波说，下一步将进一步优化政务服务
清单和操作规范，推进办事环节精简和
流程再造，积极推进实现医保服务“同
城通办”；同时加快推进医保服务“网上
办”“掌上办”，提升医保政务服务事项
线上可办率。

司法部立法三局负责人张迅介绍，
《社会保险经办条例》自 2023 年 12 月 1
日起施行。

更多惠民政策“补短板”“优服务”

医保事关人民生命健康，受到群众
高度关注。

国家医保局医疗保障事业管理中
心负责人隆学文介绍，截至 8月底，全国
定点医药机构达到 107.8 万家，比去年
增加了 10 余万家。其中，定点医疗机构
59.4 万家，定点零售药店 48.4 万家。按
照条例关于优化服务的要求，下一步将
继续扩大医保定点覆盖范围，从而方便
群众就近看病购药。

同时，国家医保局将进一步扩大跨
省联网定点医药机构的覆盖面。记者
从发布会获悉，截至 8月底，全国跨省联
网 定 点 医 药 机 构 数 量 已 达 到 47.51 万

家，比去年底增长 45.33%。
“2023 年前 8 个月新增异地就医备

案 1168.82 万 人 次 ，比 去 年 同 期 增 长
55.39%。”黄华波说，目前所有参保人都
可以进行异地就医备案，其中急诊抢救
人员视同已经备案。

人力资源社会保障部也表示将在
扩大社保覆盖面上精准发力，更好兜住
兜牢民生底线。

李忠表示，部分农民工、灵活就业
人员、新就业形态就业人员等人群没有
纳入社会保障，还存在“漏保”“脱保”“断
保”的情况。下一步要落实取消灵活就
业人员在就业地参加企业职工基本养老
保险的户籍限制，组织尚未参加企业职
工基本养老保险的灵活就业人员，按照
规定参加城乡居民基本养老保险。

在工伤保险方面，积极推进基层快
递网点优先参加工伤保险，加快职业人
群工伤保险制度全覆盖。自 2022 年 7
月起，新就业形态就业人员职业伤害保
障首批试点在七省份的美团、饿了么、
闪送等 7家平台企业开展。

“截至 2023 年 7 月底，7 个试点省份
参加职业伤害保障的人数达到 615 万
人，我们还将不断探索完善，建立健全
职业伤害保障管理服务规范和运行机
制。”李忠说。

守好人民群众的“养老钱”“看病钱”

安全是社保经办的底线要求。条
例对于防止基金跑冒滴漏、打击欺诈骗

保、保障基金安全作出了明确规定。
条例规定，对涉嫌丧失社保待遇享

受资格后继续享受待遇的，社保经办机
构应当调查核实。经调查确认不符合
社保待遇享受资格的，停止发放待遇；
个人多享受社保待遇的，由社保经办机
构责令退回。

“条例还要求加强社保经办机构内
部管理。”人力资源社会保障部法规司
负责人谭超运介绍，社保经办机构应当
建立健全业务、财务、安全和风险管理
等内部控制制度，规范基金账户管理和
会计核算，加强社保登记和待遇享受等
情况核查处理。

加强定点医药机构协议管理是维
护医保基金安全的重要管理措施。

今年上半年，全国医保经办机构累
计核查定点医药机构达到 46.23 万家，
共协议处理 14.59 万家，挽回医保基金
损失 51.38亿元。

隆学文表示，下一步将进一步优化
“两定机构”申请条件、完善评估流程，
同时制定全国统一的医保服务协议范
本，健全定点医药机构准入、退出和绩
效考核等机制，加强违约行为处理，坚
决守护好人民群众的“看病钱”。

新华社记者 姜琳 彭韵佳 白阳

如何减流程、补短板、护安全
—三部门解读《社会保险经办条例》热点问题

9月 5日，村民在贵州省都匀市匀东镇马寨村采摘葡萄。
秋日时节，各地农民抢抓农时忙碌在田间地头。 新华社记者 肖伟摄秋日农忙

秋日清晨，广西大化瑶族自治
县大化镇仁良村脱贫户蓝春香在房
前屋后忙碌着：搅拌豆腐渣、玉米粉
和青菜，给猪准备“营养餐”；喂完猪
食，开着三轮车去割牛草，粉碎后给
牛进食……利用自家庭院和闲置房
屋发展养殖业，为她家增加了一大
笔收入。

像蓝 春 香 一 样 开 发 庭 院 资 源
发展特色种养业、传统手工业的家
庭，在大化县乡村随处可见。地处
桂西北的大化县，石山面积占比超
过 90%，曾是国家扶贫开发工作重
点县。今年以来，当地把发展庭院
经 济 作 为 巩 固 拓 展 脱 贫 攻 坚 成 果
同乡村振兴有效衔接的重要抓手，
充分利用农村家庭院落、房前屋后
闲 置 空 地 等 ，因 地 制 宜 发 展 微 菜
园、微果园、微茶园、微养殖园等，
培育壮大特色产业，促进群众持续
增收。

蓝 春 香 的 爱 人 多 年 前 因 患 肝
癌 去 世 ，她 要 在 家 照 料 瘫 痪 在 床
的 婆 婆 和 上 小 学 的 女 儿 ，无 法 外
出 务 工 。 在 有 关 部 门 和 驻 村 干 部
的帮助下，蓝春香获得小额信贷 5
万 元 ，用 于 发 展 肉 牛 养 殖 。 她 将
自 家 院 落 旧 宅 空 间 改 造 成 100 平
方 米 牛 舍 和 65 平 方 米 猪 圈 ，有 关
部 门 还 发 放 了 畜 禽 栏 舍 补 助 和 产
业奖补资金。

记者看到，牛舍里 3 台大功率电
风扇正在摇头吹风，12 头肉牛在咀
嚼草料。“当牛舍温度高于 28 摄氏度
时，电风扇自动启动，而低于 27 摄氏
度时，就自动停止作业。”蓝春香指
着墙壁上的温度控制器说，电风扇
的另外一个作用是驱赶蚊虫，以防
肉牛被叮咬。

除 了 自 己 上 网 学 习 和 摸 索 养
殖 经 验 ，遇 到 问 题 ，她 会 找 县 里
的 专 家 或 养 殖 同 行 咨 询 。 如 今 ，
蓝 春 香 家 的 肉 牛 养 殖 规 模 增 加 到

12 头 。
除了养牛，蓝春香还养猪、鹅、

鸡，目前，猪舍里养着 2 头母猪、2 头
肉猪，其中一头母猪 8 月底刚生了一
窝猪崽。

蓝春香算了一笔账，今年 1 月至
8 月底，她家通过发展庭院经济获得
近 4 万元收入。“中秋前后，我计划将
适合出栏的肉牛销售出去，还会增
收几万元。下一步将及时补栏，再
多养几头牛。”

仁 良 村 驻 村 第 一 书 记 田 昌 勇
说，当地加大对群众发展庭院经济
的政策支持、技术指导和跟踪服务，
在山多地少水资源不足的条件下闯
出乡村产业振兴的新路子。仁良村
有农户 547 户，目前有 131 户参与庭
院经济，其中 20 户被评选为大化县
庭院经济示范户。

各 乡 镇 因 村 因 户 施 策 ，以 点
带 面 ，推 进 不 同 类 型 的 庭 院 经 济
持 续 发 展 。 在 大 化 县 六 也 乡 吞 依
村，脱贫户韦英美正给自家 5 亩桑
园 除 草 ，为 养 殖 下 一 批 蚕 茧 做 准
备 。 韦 英 美 说 ，今 年 上 半 年 她 家
养了 9 批桑蚕，每批蚕茧销售 2500
元 左 右 ，成 为 家 庭 一 项 重 要 收 入
来源。

“ 庭 院 经 济 有 效 盘 活 了 农 村
闲 置 资 源 ，激 发 了 脱 贫 户 内 生 发
展动力，让农家‘小庭院’变成‘增
收 园 ’。 依 靠 庭 院 经 济 ，许 多 农 户
今 年 以 来 增 收 2 万 元 以 上 。”大 化
县 乡 村 振 兴 局 局 长 覃 国 强 说 ，今
年 以 来 ，大 化 县 落 实 庭 院 特 色 产
业 以 奖 代 补 资 金 4181.14 万 元 ，打
造 庭 院 经 济 示 范 屯（安 置 区）203
个 ，庭 院 经 济 主 导 产 业 七 百 弄 鸡
养 殖 量 226.58 万 羽 、肉 羊 养 殖 量
31.28 万 只 、生 猪 养 殖 量 44.91 万
头 、肉 牛 养 殖 量 5.47 万 头 ，有 效 助
力乡村振兴。

新华社记者 何伟 黄庆刚

农农家家““ 小庭院小庭院””变身变身““ 增收园增收园””
——广西大化发展庭院经济助力乡村振兴广西大化发展庭院经济助力乡村振兴

奔 走 上 千 公 里 谈 订 单 ，花 费 4
个多月建厂房，51 岁的“老农人”吴
艳良今年干了件大事，在东兴村建
起了一条鲜食玉米生产线。

东兴村所在的辽宁省昌图县，
地处世界“黄金玉米带”，玉米是许
多农民的主要经济来源。作为东兴
村村党总支书记，吴艳良一心想着
延长玉米产业链，为乡亲们寻找致
富路。

2013 年 ，东 兴 村 在 吴 艳 良 的
带 领 下 ，创 办 起 丰 满 源 玉 米 种 植
专 业 合 作 社 ，开 始 从 村 民 手 中 流
转 土 地 ，通 过 统 一 购 种 、统 一 耕
种、统 一 销 售 ，村 民 们 可 以 在 合 作
社 打 工 ，年 终 可 以 获 得 分 红 ，收 入
明显增加。

2022 年 ，合 作 社 尝 试 种 植 了
300 亩鲜食玉米。当年鲜食玉米丰
收 后 ，留 下 的 秸 秆 还 能 做 青 储 ，实
现 一 地 双 收 。 等 到 年 末 吴 艳 良 一
算 账 ，发 现 与 普 通 玉 米 相 比 ，鲜 食
玉米是按穗卖，每亩地能实现增收
500 元。

“效益是不错，可昌图县种植鲜
食玉米有产量，却没有市场，种出的
好玉米只能被拉到黑龙江省的企业
去卖。”吴艳良再三寻思下，决定建
起一个鲜食玉米加工厂。

说 干 就 干 ！ 今 年 年 初 ，吴 艳
良 将 鲜 食 玉 米 种 植 面 积 扩 至 1400

亩 ，奔 走 多 地 与 外 省 企 业 签 订 合
作 订 单 。 合 作 社 也 与 当 地 政 府 联
合 投 资 一 千 万 元 ，利 用 农 机 库 房
和 粮 食 仓 库 ，紧 锣 密 鼓 地 建 起 加
工厂。

八月的黑土地，青纱帐里一个
个玉米棒硕大、丰满。在东兴村，一
辆辆满载玉米的拖拉机缓缓驶入，
一穗穗玉米经过扒皮、切头去尾、高
压清洗、蒸煮风干……实现了从农
产品到商品的蜕变。

目前，这座加工厂一天能加工
20 万棒玉米。一个多月的采收期，
参与采收和加工的 120 余名村民，人
均工资收入达 5000 元。“老吴能干，
我们跟着他，不出村也能有活干，有
钱赚。”村民李彦飞说。

走进东兴村，崭新的农机整齐
排 列 ，大 型 烘 干 塔 高 大 耸 立 ，鲜 食
玉米加工车间机声隆隆，通过规模
化种植和标准化生产，一穗玉米正
在 成 为 村 民 增 产 增 收 的“ 致 富
棒”。“明年东兴村准备号召更多村
民种植鲜食玉米，将种植面积扩至
5000 亩，带动更多人增收。”吴艳良
雄心勃勃地说。

新华社记者 武江民

““ 老农人老农人””闯兴农路闯兴农路

9月 4日，渔民在荣成市成山镇落凤渔港分拣、装运渔获。
当日，山东省荣成市成山镇落凤渔港一派繁忙景象，秋捕归来的渔船满载

而归，靠港卸鱼。 新华社记者 李信君摄

山东荣成：开海归来鱼满舱

智 能 建 造 、无 人 物 流 等 智 慧 化 生
产 场 景 助 推 传 统 产 业 提 档 升 级 ，大
数 据 、电 子 信 息 等 产 业 抱 团 发 展 势
头 正 盛 ，数 字 文 旅 、智 慧 教 育 等 创 新
应 用 让 人 们 拥 抱 数 字 生 活 …… 行 走
燕 赵 大 地 ，数 字 经 济 的 浪 潮 正 不 断
涌 流 。

9 月 6 日至 8 日，2023 中国国际数字
经济博览会将在河北召开。近年来，河
北抢抓数字经济新赛道，培育数字经济
新业态，数字经济成为赋能河北高质量
发展的重要引擎。

提档升级

走进位于衡水高新区的中裕铁信
交通科技股份有限公司生产车间，近
1.2 万平方米的厂房内只看到五六名工
人。智能防排水生产线上，机械臂上下
翻动，实现对原料的自动抓取、配料和
传输。

杨玉虎是这家公司十几年的老员
工，对于工业互联网，他感触颇深：“我
刚参加工作时，一个车间需要 50 多名工
人。现在生产集约化程度高，机械臂根
据电脑参数自动控制厚度，良品率大幅
提升。”

这一幕只是河北数字产业发展的
一个缩影。河北省工业和信息化厅厅
长付振波表示，河北利用互联网新技术
对传统产业进行全方位、全角度、全链
条的改造，提高全要素生产率，释放数

字科技对经济发展的放大、叠加、倍增
作用。

在 位 于 廊 坊 固 安 县 的 申 通 快 递
华北转运中心，近百个进出港卸货口
同 时 操 作 ，DWS 一 体 机 、自 动 摆 轮 、
交 叉 带 等 数 字 化 设 备 同 步 运 转 。 一
件快递被放到传送带上，随即被自动
扫描、分拣、直到装车，整个过程不到
10 分钟。

智慧物流是工业互联网的重要组
成部分。国家发改委综合运输研究所
所长汪鸣称，近年来，物流运营服务模
式不断创新，传统产业提档升级，物流
业正在向“智慧型”转变。

付振波表示，河北聚焦钢铁、石化、
建材、装备制造等传统产业，培育省级
工业互联网创新发展重点项目千余个，
上云企业突破 8万家。

产业集聚

在 润 泽（廊 坊）国 际 信 息 港 数 据
中 心 机 房 里 ，一 组 组 机 柜 整 齐 排 列 ，
服务器稳定运行，海量数据信息在这
里经过存储、分析、传输，反馈给终端
用户。

早在 2009 年，河北就引进了润泽国
际信息港项目入驻廊坊，成为全省在大
数据领域唯一的战略性新兴产业示范
基地。

栽 下 梧 桐 树 ，引 来 金 凤 凰 。 凭 借
已 有 的 产 业 基 础 和 良 好 的 发 展 态

势 ，越 来 越 多 的 大 数 据 企 业 落 户 河
北 。 润 泽（廊 坊）国 际 信 息 港 、中 国
联 通 华 北（廊 坊）基 地 、华 为 云 数 据
中 心 等 项 目 毗 邻 而 居 ，集 云 存 储 、云
计 算 、云 服 务 等 于 一 体 的 产 业 集 群
加 速 崛 起 。 截 至 今 年 7 月 ，河 北 共 建
成 5G 基 站 15.1 万 个 、投 运 标 准 机 柜
59.6 万 架 。

在石家庄市鹿泉区占地 2.6 万亩的
新一代电子信息产业基地，数字技术产
业园、封装测试产业园、智能物联产业
园建设同步进行，上百个电子信息产业
项目在这里集聚。

石 家 庄 市 市 长 马 宇 骏 称 ，石 家 庄
启动了鹿泉、正定、高新区 3 个电子信
息产业园区，形成半导体、现代通信、
汽车电子和信息服务业为主的产业体
系 。 2022 年 ，相 关 产 业 营 业 收 入 达
872 亿 元 ，预 计 今 年 将 形 成 超 千 亿 元
规模。

河北省发展改革委副主任段占东
称，河北在半导体、网络通信、新型显
示、大数据等产业已初步形成较为完整
的产业链条，集聚了润泽科技、同光半
导体等一批竞争力强的龙头企业，数字
产业集群加快发展。

拥抱生活

用手机对准承德避暑山庄复原成
果展上的二维码一扫，“戒得堂”这个已
不复存在的宫殿便清晰呈现在屏幕上。

避暑山庄是我国古代重要的皇家
宫苑。由于历史原因，其内部 30 余个园
中园现仅存遗址。“我们采用数字化手
段，通过复原展示、虚拟现实，对避暑山
庄的遗址进行艺术再现，把文化资源转
化为数字资源，让文物‘活起来’，给游
客带来鲜活直观的体验。”承德市文物
局局长王荣昌说。

近年来，河北各地积极适应数字化
转型浪潮，着力建设智慧城市、数字乡
村，为群众营造智能、便捷、高效的生活
环境。

在 廊 坊 市 第 六 中 学 虚 拟 创 客 教
室 ，学 生 戴 上 VR 眼 镜 ，眼 前 立 刻 呈
现 出 精 彩 的 课 本 剧 场 景 。 通 过 视 、
听 、触 、学 结 合 ，学 生 感 官 被 调 动 ，课
程 难 点 得 以 可 视 化 。 在 承 德 首 个

“ 数 字 乡 村 ”大 贵 口 村 ，农 户 在 手 机
上 精 准 控 制 棚 内 设 施 ，一 旦 出 现 温
湿 度 不 正 常 等 情 况 ，马 上 就 能 收 到
报 警 信 息 。

今年上半年，河北报经国家审核通
过的医疗、教育、乡村振兴等民生领域
信息化项目达 57 个。全省 425 家二级
以上医疗机构开展线上预约诊疗服务，
覆盖率达 83.1%。

2022 年 ，河 北 省 数 字 经 济 规 模 达
1.51 万亿元，占 GDP 比重达到 35.6%。
段占东表示，河北将持续推动交通数字
化、文旅数字化、教育数字化，用科技赋
能智慧生活。

新华社记者 张涛 冯维健 苏凯洋
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