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高质量完成“十四五”规划
国务院新闻办公室 26 日举行“高质

量完成‘十四五’规划”系列主题新闻发
布会，介绍“十四五”时期能源高质量发
展成就。

国家发展改革委党组成员、国家能源
局局长王宏志在会上表示，“十四五”以
来，我国能源事业取得了突破性进展和历
史性成就。“十四五”规划纲要提出的能源
综合生产能力和非化石能源占比等主要
指标将如期完成，14亿多人的能源安全得
到有效保障，绿色低碳发展举世瞩目，我
国成为世界能源转型的重要推动者。

能源供应更足、韧性更强

今年夏季，我国电力负荷不断创下
新高，7 月份单月用电量首次突破 1 万
亿千瓦时大关，受到广泛关注。

“现在迎峰度夏基本结束，我国电
力供应平稳有序，可以说能源保障‘顶
住了峰、兜住了底’。”王宏志说，总体
看，我国能源供应保障能力与韧性已经
达到较高水平。

自主保障能力强。“十四五”前 4 年，
我国能源需求快速增长，消费量累计增
长 9.8 亿吨标准煤。国家能源局会同有
关部门多措并举增强能源供应链稳定
性和安全性，实现消费增量 90%以上由
国内自主保障。

值得关注的是，新能源发挥了重要
作用——新能源发电量增量占全国新
增发电量的近 50%，推动非化石能源供
应总量增长近 50%。“我国能源自主供应
的‘基本盘’更加稳固、‘含绿量’不断提
升。”王宏志说。

运行调节能力强。目前，我国已建
立了较为完备的能源产供储销体系和
保 供 稳 价 机 制 ，能 源 储 备 能 力 稳 步 提
升，油气“全国一张网”加快形成，大电
网资源配置和调节作用充分发挥。

应急支撑能力强。近年来，我国布
局建设国家级电力应急支撑体系，建成
4 个区域电力应急基地，着力提升煤炭、
油气应急保障能力，能源电力系统长期
保持稳定可靠运行。

能源绿色低碳转型加速推进

实现“双碳”目标，能源是主战场。
近年来，我国加快构建清洁低碳、安全
高效的新型能源体系。绿水青山之间，
可持续发展的绿色动能不断迸发。

构建起全球最大、发展最快的可再
生能源体系，可再生能源发电装机占比
由 40%提升至 60%左右；持续推进煤炭
清洁高效利用，目前已有 95%的煤电机
组实现了超低排放……发布会上的一
系列数据，折射出我国能源绿色低碳发
展的铿锵步伐。

“风电光伏充分发挥转型‘主力军’
作用，今年上半年，风光发电量的增量
超过了全社会用电量增量，全社会用电

量新增部分都是通过‘风吹日晒’获得
的。”国家能源局电力司司长杜忠明说。

能源供应结构的优化，带动了能源
消费“逐绿前行”。

目前，我国终端用能中电能的比重
达到 30%左右；全社会用电量中，每 3 度
电就有 1 度绿电；全球有一半以上的新
能源汽车行驶在中国，绿色低碳的出行
理念和能源消费方式蔚然成风。

“‘十四五’是绿色低碳转型最快的
五年。”王宏志说，全国能源消费中，非化
石能源占比每年增加 1 个百分点，预计
将超额完成“十四五”确定的 20%目标，
煤炭占比每年减少 1 个百分点，这“一增
一减”大大提升了经济发展“含绿量”。

能源转型加速跑，离不开科技创新。

“十四五”时期，我国新能源等技术
装备领跑全球，新能源专利数占全球四
成以上，光伏转换效率、海上风电单机
容量等不断刷新世界纪录。截至今年
上半年，我国新型储能装机规模约 9500
万千瓦，5年增长了近 30倍。

能源领域改革持续深化

“‘十四五’以来，我国持续推进能
源领域市场化改革，不断激发能源市场
的动力和活力，为能源高质量发展注入
源源不断的‘活水’，能源体制改革进入
快车道。”国家能源局副局长万劲松说。

能源价格形成机制加快完善——发
电侧煤电、新能源全面进入市场，用户侧
除居民、农业用电外定价全面实现市场

化，电力真正成为一种可自由交易的商
品，大部分电量价格由市场竞争形成。

能源市场体系加快建设——基本
建成多层次、多品类、多功能的全国统
一电力市场体系；中长期和辅助服务市
场交易实现全覆盖，现货市场正在全国
范围内加快铺开。

“特别值得一提的是，今年实现了跨
电网经营区的常态化交易，真正让‘塞北
的风点亮湾区的灯’。”国家能源局新能
源和可再生能源司司长李创军说。

改革红利加速释放，市场活力不断
提升。

统计显示，“十四五”以来，我国市
场交易电量从“十三五”的 10.7 万亿千
瓦时增长到 23.8 万亿千瓦时，翻了一倍
还多。电力市场注册经营主体已达 97
万家，是 2020 年的 5 倍。绝大多数的光
伏设备制造企业和 60%以上的风电整机
制造企业都是民营企业，民营企业已经
成为推动能源转型变革的重要力量。

王宏志表示，“十四五”以来，面对
复杂变化的国际国内能源形势，我们端
牢能源饭碗，走出了能源高质量发展的
中国之路，为世界能源转型提供了中国
方案。下一步，要全力推进新型能源体
系建设，加快建设能源强国，为推进中
国式现代化提供坚强能源支撑。

新华社北京 8月 26日电

近日，中办、国办《关于推进绿色低碳转
型加强全国碳市场建设的意见》对外公布。
生态环境部新闻发言人裴晓菲 26 日表示，这
份文件明确了全国碳市场中长期发展的时
间表、路线图、任务书。生态环境部将从三
方面发力，进一步推进碳市场建设。

裴 晓 菲 介 绍 ，2021 年 和 2024 年 我 国 先
后建成启动了全国碳排放权交易市场（强
制碳市场）和全国温室气体自愿减排交易
市场（自愿碳市场）。这两个市场既各有侧
重又相互衔接，共同构成了全国碳市场体
系。经过四年多的发展，全国碳市场建设
实现了起步稳、运行稳，取得了较为显著的
成效。

在建章立制方面，生态环境部会同有关
部门制定了 30 余项制度和技术规范，初步形
成多层级、较完备的碳市场法规制度体系；
在加强数据质量管理方面，相关部门加大监

督执法力度，运用信息化手段智能预警数据
质量风险，严厉打击碳排放数据弄虚作假行
为；在扩大重点行业覆盖范围方面，在发电
行业基础上，今年钢铁、水泥、铝冶炼行业纳
入强制碳市场，对全国 60%以上碳排放量实
现了有效管控。

裴晓菲说，截至 2025 年 8 月 22 日，强制
碳市场配额累计成交量超 6.8亿吨，成交额达
474.1 亿元。自愿碳市场累计成交核证自愿
减排量 249万吨，成交额达 2.1亿元。

如 何 落 实 此 次 文 件 提 出 的 相 关 要
求？裴晓菲表示，生态环境部将做好三方
面工作：

一是深入推进全国碳市场建设。将根
据行业发展状况、降碳减污贡献、数据质量
基础、碳排放特征等，有序扩大强制碳市场
的行业覆盖范围。建立预期明确、公开透明
的碳排放配额管理制度，明确市场中长期碳

排放配额控制目标，逐步由强度控制转向总
量控制。配额分配方式由免费转向免费和
有偿相结合，有序提高有偿分配比例。加强
对碳排放权交易试点市场的指导和监督管
理，建立定期评估和退出机制，不再新建地
方或区域碳排放权交易市场。同时，积极发
展自愿碳市场，建立科学完备的方法学体
系，加快生态系统碳汇、可再生能源、甲烷减
排等重点领域的方法学开发。

二是着力提升碳市场活力。生态环境
部将联合金融机构，探索开发与碳排放权和
核证自愿减排量相关的绿色金融产品和服
务，建立碳质押、碳回购等政策制度。碳质
押就是企业将政府分配的碳配额或核证自
愿减排量等碳资产作为质押物，向金融机构
申请贷款。碳回购则是配额持有者将碳资
产出售给第三方机构，并约定在未来以约定
价格回购，从而获得短期资金融通。这两项

制度都有利于拓展重点排放单位的融资渠
道，盘活碳资产，降低融资成本，提升节能减
碳积极性和主动性。

同时，稳妥推进符合要求的金融机构在
依法合规、风险可控前提下参与全国碳市场
交易，适时引入其他非履约主体参与强制碳
市场交易、符合条件的自然人参与自愿碳市
场交易。

三是提高管理水平。严格规范碳排放
核查，完善重点行业核查技术规范。压实重
点排放单位履行碳排放核算与报告的主体
责任。加强碳排放数据质量全过程监管，严
厉打击各种弄虚作假行为。

他表示，生态环境部还将研究完善相关
法律法规，不断夯实碳市场建设制度基础，
为加快建设更加有效、更有活力、更具国际
影响力的全国碳市场提供有力保障。

新华社北京 8月 26日电

新华社北京8月26日电（记者 刘杨）外交部发言人郭嘉昆
26日就日方近期不当言行答记者问，表示中方已向日方提出严肃
交涉。日本如果真心要想翻过历史问题这一页，就应该以诚实态
度正视和反省侵略历史，切实尊重中国等受害国人民的感情。

当日例行记者会上，有记者问：据报道，24 日，外交消息
人士透露，对于将在北京举行的包括阅兵式在内的中国人民
抗日战争暨世界反法西斯战争胜利 80 周年纪念活动，日本政
府已通过外交渠道呼吁欧洲及亚洲各国不要参加。日本通
过驻外大使馆等向各国称，此次中国的活动过度聚焦历史、
反日色彩浓重，呼吁各国谨慎考虑。中方对此有何评论？

郭嘉昆表示，中方注意到上述消息，已向日方提出严肃
交涉，要求日方澄清。

郭嘉昆指出，中国政府隆重纪念中国人民抗日战争暨世界
反法西斯战争胜利 80周年，是为了铭记历史、缅怀先烈、珍爱和
平、开创未来。任何正直坦荡面对历史、切实汲取历史教训、真
正致力于和平发展的国家，都不会对此心怀疑虑甚至提出异议。

郭嘉昆表示，正确认识和对待历史，是日本战后重返国际社
会的重要前提，是日本同周边国家发展关系的政治基础，更是检
验日本能否恪守和平发展承诺的一杆标尺。日本如果真心要想
翻过历史问题这一页，就应该以诚实态度正视和反省侵略历史，
同军国主义彻底切割，坚持走和平发展道路，切实尊重中国等受
害国人民的感情，这样才能取信于亚洲邻国和国际社会。

新华社广州 8 月 26 日电 （记者 胡喆 马晓澄） 地下 700
米，广东江门的一处静谧山体深处，一个直径超 35 米的有机
玻璃球正静静捕捉来自宇宙的“幽灵粒子”——中微子。

8 月 26 日，江门中微子实验（JUNO）正式运行取数。这
座历时十余年建设的重大科学设施，将着手解决粒子物理学
领域未来十年内的重大问题之一：中微子质量排序。

中微子是构成物质世界的基本粒子之一，也是宇宙中最
古老、数量最多的粒子，从宇宙大爆炸起就弥散在宇宙中，无
处不在却又“神出鬼没”，几乎不与任何物质发生反应，导致人
们不仅看不到，就连探测也十分不易。

直到 1956 年，人类才首次在核反应堆捕捉到中微子的踪
迹。从那时起，中微子就成为物理学研究的重要课题，但仍有
诸多未解之谜。

中微子就像宇宙留给人类的一道谜题。早在 2003年，我国
便论证设计了第一代中微子实验装置——大亚湾中微子实验。

如今，江门中微子实验接过了接力棒。它不仅要解答中
微子质量排序问题，还将以更高精度测量中微子振荡参数，并
涉足超新星、地球中微子、太阳中微子等研究。

江门中微子实验的探测器核心是一个装载 2 万吨液体闪
烁体的有机玻璃球，外壁镶嵌着数万只光电倍增管，一旦有中
微子与之发生反应，就会发出微弱的光信号——这些信号将
被放大、记录、分析，如同在深海中倾听宇宙的低语。

建设如此高精度的探测器，每一步都是挑战。江门中微子
实验总工程师马骁妍介绍，项目团队在 45天内完成 6万多吨超
纯水的灌注，将内外有机玻璃球的液位差控制到厘米量级，流
量偏差不超过 0.5%，有力保障了探测器主体结构的安全稳定。

“这是国际上首次运行这样一个超大规模和超高精度的中微
子专用大科学装置，将使我们能够回答关于物质和宇宙本质的基
本问题。”中国科学院院士、江门中微子实验首席科学家王贻芳说。

江门中微子实验由中国科学院高能物理研究所牵头，合
作组包括来自 17 个国家和地区的约 700 名研究人员。从看不
见摸不着的“幽灵粒子”，到一步步揭开神秘面纱，江门中微子
实验是通向未知宇宙的一扇新窗口。

按计划，江门中微子实验设计使用寿命可达 30 年，后期
可升级改造为无中微子双贝塔衰变实验，将探测中微子绝对
质量，检验中微子是否为马约拉纳粒子，从而解决粒子物理、
天体物理和宇宙学的前沿交叉热点难题。

新华社北京 8 月 26 日电 （记者 魏玉坤） 国家发展改革
委 26 日发布消息，近期国际市场油价波动运行，根据 8 月 26
日的前 10 个工作日平均价格与上次调价前 10 个工作日平均
价格对比情况，按照现行成品油价格机制，自 8 月 26 日 24 时
起，国内汽、柴油价格每吨分别降低 180元和 175元。

国家发展改革委有关负责人说，中石油、中石化、中海油三
大公司及其他原油加工企业要组织好成品油生产和调运，确保
市场稳定供应，严格执行国家价格政策。各地相关部门要加大
市场监督检查力度，严厉查处不执行国家价格政策的行为，维护
正常市场秩序。消费者可通过12315平台举报价格违法行为。

本轮成品油调价周期内，国际油价先降后升。国家发展
改革委价格监测中心认为，短期内，地缘政治局势的不确定性
将加大油价波动。

保障能源安全 促进能源转型
——国新办发布会聚焦我国“十四五”时期能源高质量发展成就

新华社记者 王希 王悦阳 唐诗凝

全国碳市场建设如何推进？生态环境部将从三方面发力
新华社记者 高敬

外交部回应日方不当言行：

已 提 出 严 肃 交 涉

地下700米捕捉“幽灵粒子”

我国开启中微子研究新篇章

汽油、柴油价格下调


