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沭阳，江苏陆域面积最大、人口最
多的县，户籍人口近 200 万，曾因经济
长期省内垫底、大量劳动力外流而背
上沉重的“包袱”——高峰时期，45 万
人远走他乡谋生。

如 今 ，这 座 苏 北 县 城 已 实 现 华
丽 转 身 ：从 长 期 位 列 全 省 经 济 发 展
谷 底 ，到 2024 年 全 国 百 强 县 位 次 跃
升 至 第 25 位 ，沭 阳 GDP 连 续 五 年
跻 身“ 千 亿 俱 乐 部 ”，超 32 万 游 子
竞 相“ 归 巢 ”。

昔日“东南飞”，今朝“雁归来”。
在一些县城面临人口外流、产业转型
困难的背景下，沭阳何以成为“回得
去、留得住”的创业热土？

“大学生回乡没面子”的观
念转变了

岁末年终，深夜 10 点的直播基地
依然人声鼎沸。“还有出价的家人吗？
5000 元最后一次！成交！”一槌落下，
拍卖师的声音穿透夜色，一盆虬劲的
真柏被远在广东的买家拍下。

这 里 是 沭 阳 县 扎 下 镇 艺 森 园 艺
基地，30 多名主播围坐在一起，上百
部 手 机 镜 头 聚 焦 旋 转 台 上 的 盆 景 。
这场别开生面的“云端拍卖会”吸引
全国买家实时竞价，百余件盆景成交
额达 60 万元。

“过去靠喇叭喊，如今手机一开，
全国客商都听见了。”基地负责人胡道
中笑着说，在这些主播、花农、电商中，
有很多是曾在外打拼、如今重返故土
的沭阳人。

“大学生回乡没面子”的观念转变
了。颜集镇堰下村返乡创业大学生严
邦伟通过从事花木电商获得比外出打
工更可观的收入。他说：“农村大有可
为，我是真真切切感受到了。”

大量年轻人携带资金、技术和新
观 念 回 乡 ，催 生 了 蓬 勃 的“ 创 业 经
济”。以传统花木产业为例，该县花
木 主 产 区 乡 镇 大 学 生 返 乡 创 业 就 业
率达到 60%。

沭阳历史上是革命老区、传统农
区和水患灾区。20 世纪 90 年代，沭阳
经济长期处于江苏省末位，经济底子
薄、人口基数大、就业机会少，当地大

量青壮年不得已背井离乡务工谋生。
近 年 来 ，沭 阳 出 台 了 一 系 列 创

业政策，组织实施“沭商回归”计划，
大力开展乡情招商、商会招商、产业
链 招 商 等 ，吸 引 沭 阳 籍 企 业 家 返 乡
投资创业。

最新数据显示，近年来该县返乡
创业就业总人数累计超过 32 万人，在
外务工人员从高峰时 45 万人降到如
今 18 万人。

江苏机器时代文化创意有限公司
人事主管邵月婷介绍，公司自 2019 年
落户沭阳后，发展势头良好，经历多次
增资扩产，用工需求高，平均每年都要
新招工约 600 人。“得益于不断回流的
人口，本地招工一点不成问题。”

靠什么吸引“雁归来”

“放不下工作，舍不得故乡”，曾是
沭阳庞大外出务工群体的两难选择。
如今，这一选择题在很多人眼里已不
再难选。为什么会有如此改变？

筑牢产业根基，这是沭阳求解难
题的第一招。

产业是就业的土壤。沭阳坚持在
发展中解决就业问题，聚力打造绿色
家居、纺织服装、机电装备三大百亿级
产业集群和 15 条重点产业链，已培育
规上工业企业 1157 家，国家级高新技
术企业 147 家。工业经济为城乡居民
就业提供了超 30万个就业岗位。

同时，花木电商、快递物流、图书
交易等特色服务业的繁荣，形成了多
层次就业“蓝海”，以现代化产业体系
不断提升对就业的支撑力。2024 年，
沭阳人均可支配收入 34173 元、同比
增长 6.1%。

“培育丰沃的产业土壤，让每一个
梦想都能在熟悉的土地上开花。”颜集
镇党委书记洪小沛说，要坚持在产业
发展中解决就业等民生问题。

打造创业磁场，这是沭阳从实践
中摸索出的重要经验。

转型的关键在于人。沭阳一方面
在南京、苏州等地设立返乡创业联络
站，精准引回游子；另一方面，大力建
设创业孵化基地，实施“技能沭阳”行
动，为创业者提供从培训到认证的全

链条支撑。
“从未想到有一天竟能评上高级

乡村振兴技艺师。只要秉持匠心，精
进技艺，农民也能发光发热，农村也有
广阔天地。”沭阳花农方武说。他的成
功，源于个人奋斗，也成于沭阳精心培
育的创业氛围。

围绕创业就业需求，沭阳实施“互
联网+职业技能培训”行动，成立创业
就 业 服 务 联 盟 和 创 业 指 导 专 家 服 务
团，组织开展“雏鹰计划”“创业训练
营”，培养了 8200 名产业带头人、3.3 万
名农业经纪人和 2.9 万名乡土人才，5.4
万名农民“持证上岗”。

“一个地区要发展，短期靠项目，
中期靠政策，长期靠环境。”沭阳县发
改局局长刘明说。沭阳将营商环境视
为“金字招牌”，树立“无事不扰、有困
必帮”的服务理念，以解决返乡创业就
业人员后顾之忧。

来自南通的商人夏建军对此深有
体会，他的企业在沭阳实现了“当年投
产、当年入规”。“从项目签约到厂房装
修、设备进场，每个环节都有专人对
接，很多手续一站式办结，节省了大量
时间和成本。”夏建军说。

良好的营商环境在企业家间口口
相传，助力当地形成以商引商的“葡萄
串效应”。天能集团、新东旭纺织、红
柳纺织等龙头企业纷纷追加投资，推
出新项目，吸引上下游企业集聚，串点
成链、聚链成面。

如 今 ，沭 阳 构 建 起“ 千 亿 园 区 领
飞、百亿乡镇高飞、其他板块竞飞”的
工业“雁阵”，发展动能强劲。

破解“归雁经济”成长的烦恼

“ 归 雁 ”振 翅 ，并 非 一 路 坦 途 。
随着越来越多游子返乡，沭阳的“归
雁经济”也面临新的成长阵痛：就业
岗位增长放缓、技能与岗位错配、部
分 领 域 创 业 热 度 有 所 回 落 等 矛 盾 逐
渐显现。

面对挑战，沭阳积极破题——
就 业 是 最 大 的 民 生 工 程 ，也 是

“归雁”能否稳得住的关键。沭阳一
方 面 通 过 落 实 社 保 降 费 、稳 岗 返 还
等 政 策 ，应 对 部 分 企 业 用 工 需 求 波

动；一方面大力拓展数字经济、银发
经济等新就业形态，开发见习岗位、
公益性岗位。

作 为 传 统 木 材 产 业 大 县 ，沭 阳
近 年 推 动 相 关 产 业 向 高 附 加 值 领
域 转 型 ，就 业 岗 位 也 随 之 提 质 扩
容 。 木 材 加 工 企 业 机 器 时 代 专 注
木 质 拼 接 玩 具 、木 质 仿 真 花 等 文 创
产 品 ，仅 其 一 个 工 厂 ，就 直 接 带 动
近 4000 人 稳 定 就 业 。

为提振创业信心，沭阳持续优化
创业全链条服务。设立全民创业风险
扶持资金，简化担保贷款流程，近四年
发放各类创业贷款超 18 亿元，让创业
者“想干能干、轻装上阵”。

“95 后”沭阳人陈佳大学毕业后放
弃上海的工作，选择返乡创业。白手
起家的她为启动资金而苦恼，2023 年
她通过县里“富民创业贷”政策，获得
贴息 50%的 100 万元贷款，解了燃眉之
急，创办沭阳首家环境检测机构——
江苏绿沭检测技术有限公司。如今，
公司带动当地 40 多名大学生就业，年
产值达 2000 万元。

优 化 生 态 ，让“ 雁 群 ”长 栖 。 沭
阳 着 力 打 造“15 分 钟 创 业 就 业 服 务
圈”，搭建县乡村三级标准化服务网
络，吸引人才回流。此外，通过提升
教育、医疗、人居环境等公共服务水
平，努力消除城乡生活落差，让返乡
人员安心扎根。

从“打工经济”到“归雁经济”，沭
阳的蜕变，不仅体现在数字的增长，更
体现在发展逻辑的深刻重塑——以产
业聚人、以服务留人、以环境养人，让
每一只“归雁”都能找到属于自己的天
空，让人口的回归真正转化为高质量
发展的强劲动能。

正如沭阳县委常委、副县长汪吉
庶所言，这股磅礴的新动能，最终将汇
聚成老百姓心中朴素的获得感：发展
有势头，努力有奔头，生活有甜头。

新华社记者 陈圣炜

这 座 苏 北 县 城 为 何 吸 引
30 多万年轻人回流返乡？ 冬日午后，暖阳洒在萍水河上，水面

倒映着蓝天白云。江西省萍乡市江口村
的生态走廊间，老人携孩童追逐蝴蝶，年
轻人举起手机记录两岸风光，沿岸民宿
里坐满了围炉煮茶的游客。

眼前这幅碧水蓝天的画卷，几年前却
是另一番景象。“七八年前，河水又黑又
臭，夏天不敢开窗。遇上南风，空气中还
飘着工业异味。”江口村村民张三石回忆
说。他那时在景德镇做瓷胎竹编生意，每
次回乡都忍不住皱起眉头。

作为连接赣湘两省的“母亲河”，萍水
河（下游湖南段称渌水）从萍乡流入湖南
醴陵，曾因跨区域污染问题困扰两岸。出
省境河水水质一度降至劣Ⅴ类，下游醴陵
的饮用水安全受到威胁；而位于重工业城
市株洲下风向的萍乡，也常年受工业废气
影响，空气质量堪忧。

“过去河面漂着垃圾，钓上来的鱼不
敢吃。早晨有时一片灰蒙蒙，晾晒的衣
服都得赶紧收进来。”萍乡市湘东区河长
办专职副主任邹勇说，当时村里仅剩不
到 500 人，几乎成了“空心村”。江西的污
水流向湖南，湖南的废气飘往江西，两地
群众投诉不断。

跨省治理，难在“上下游不同心、左
右岸不同步”。

转机始于 2019年 7月。赣湘两省签订
《渌水流域横向生态保护补偿协议》，以交
界断面水质为依据，建立“谁达标、谁受益，
谁超标、谁补偿”的横向补偿机制。协议实
施以来，萍水河水质连续 5年稳定在Ⅱ类，
近 3年达标率 100%。截至今年 10月，萍乡
累计获得生态补偿资金约6000万元。

2024 年 1 月 1 日，《萍水河——渌水

流域协同保护条例》正式实施。江西、湖
南两省首次实现协同立法，开启了跨省
生态保护的新探索。

治水经验被延伸至蓝天保卫战。以
往，萍乡与株洲在大气污染防治、烟花爆
竹管控上步调不一。2025 年 3 月 1 日，萍
乡市与株洲市大气污染协同防治条例施
行，两地建立起污染预警、应急联动、交叉
执法等协作机制。如今，一旦上风向空气
质量下降，萍乡可提前调控本地排放；在
秸秆禁烧、工业排污等方面，双方实现 了
信息共享与联合巡查。

机制顺了，治理更见力度。
走进厂区中控室，大屏幕上实时显示

着城区各处管网的数据，萍乡市东区污水
处理厂运营负责人黎飞介绍：“我们搭建了
智慧水务平台，80多个管网监测点每 10分
钟上传一次数据，帮助精准处置污水。”

截至目前，萍乡累计投入45亿元改造污
水管网，将河里的截污干管移到岸上，修复破
损管道。2024年10月，投资1.98亿元的萍乡
市东区污水处理厂投入使用，厂区采用复合
生化池工艺，日处理能力可达4.5万吨。

生态转好，发展焕新。3年前，张三石
回村重开竹编厂，用清澈河水灌溉的竹子
提升了产品品质，他的瓷胎竹编技艺如今
已成为省级非物质文化遗产代表性项目。
江口村通过打造艺术区、生态景区等项
目，村集体经济年收入从 5 万元增长至近
50万元，吸引百余名中青年返乡创业。

如今，漫步萍水河畔，随处可见健身
的市民、写生的艺术爱好者。一川碧水，
一片蓝天，正悄然滋养着赣湘两地群众
的幸福生活，也成为跨区域生态协同治
理的生动样板。 新华社记者 张东阳

一江碧水映蓝天：

赣湘生态协同“水气共治”

中国互联网络信息中心政策与国际
合作所近日发布的《数字消费发展报告

（2025）》显示，2025 年上半年我国数字消
费用户规模突破 9.58 亿人，占网民总数的
85.3%，数字消费正成为消费的重要动能。

用户结构方面，“Z 世代”数字消费用
户规模占比 27.2%；60 岁及以上“银发族”
用户规模占比 12.2%；农村用户规模占比
26.0%。不同年龄、不同地域的数字消费群
体，为构建多元数字消费市场奠定了基础。

报告认为，2025 年以来，数字消费在
智能设备、潮玩等多个细分领域表现亮
眼。今年上半年，购买过智能家居、智能

数码及智能可穿戴设备等智能产品的用
户规模占网民的 39.1%。网购过盲盒、IP
周边、二次元产品的用户规模占网民的
8.2%。

报告指出，数字消费渠道正加速实现
深度融合，数字消费场景边界不断延伸。
数字文娱内容供给持续丰富，撬动智能硬
件、文化、旅游等多领域消费融合；生活服
务消费方面，截至今年 6 月，在线跑腿代
办及家政维修等到家服务用户超 2.23 亿
人，服务品类扩展至宠物护理、养老陪护
等多个领域，为居民日常生活提供高效便
捷的支持。 新华社记者 王思北

我国数字消费用户规模突破9.58亿人


