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扫描二维码填写信息报名，工作人员将及时确

认参训资格，本次培训席位有限，报满即止。
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培训地址：大同市就业创业服务中心（平城区魏都大道906号）

为落实《大同市公共就业服务能力提升示范项目实施方案》相关工作安排，加快培育新质生产力、依托数字技术赋能实体经济，大同市就业创业服务中心主

办、北京华普亿方科技集团股份有限公司承办新质生产力下 AI 赋能实战培训会，面向全市就业创业服务工作人员、企业管理、行政、销售从业人员及有创业意向

群众开展 AI 实操技能专项教学。

培训定于 8月 11日 9时至 12时，在市就业创业服务中心二楼大会议室举办，课程采用小班实操教学模式，参训人员需自备笔记本电脑。课堂整合政策解读、

案例教学、现场演示、分组实训、互动答疑多种教学形式，帮助参训人员快速掌握可直接用于经营的AI实用技能。

本次培训特邀行业资深讲师董彩超授课。董彩超长期深耕 AI数字化办公与企业赋能领域，受聘多所高校总裁班特聘讲师，研发多款 AI实战课程，拥有丰富

的企业数字化落地培训经验。课程设置贴合企业经营实际需求，涵盖新质生产力背景下人工智能产业政策与行业趋势解读、主流 AI平台操作技巧、智能办公与

数字化营销实景练习等内容，并针对数字化转型常见误区、数据安全、内容版权等企业高频关切问题集中答疑。培训尾声组织课程复盘，结合各行业经营特点指

导学员制定AI落地方案，帮助参训人员学以致用。

此次 AI 技能培训是我市提升公共就业服务水平、推动市场主体数字化转型升级的务实举措。欢迎广大企业从业者、创业群众积极报名参训，借助数字工具

提升经营效率。下一步，市就业创业服务中心将持续围绕新质生产力培育主线，常态化推出数字化技能培训，以人工智能赋能实体经济发展，夯实高质量充分就

业基础，为全市产业高质量发展注入数字动能。

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：
我 受 市 政 府 委 托 ，现 就 废 止《大

同市人民防空工程建设和管理条例》
（以 下 简 称《条 例》）的 有 关 问 题 作 如
下说明：

一、废止背景及依据
该《条例》自 2016 年施行以来，为

加强人民防空工程建设、规范人民防
空工程建设和管理、增强城市整体防
护 能 力 发 挥 了 重 要 作 用 。 2015 年 11
月，按照《关于大同市人防办行政权力
事项下放的通知》，市人防办将 7 项行
政权力下放至各区。2019 年，按照《大
同市行政审批服务管理局 大同市人民
防空办公室审管衔接备忘录》，市人防
办将 8 项行政权力划转至行政审批部
门。2022 年，全市人防系统进行了国
动 体 制 改 革 ，至 2023 年 底 ，全 市 各 县

（区）基本完成了机构、职能及人员的
改革调整。2021 年 11 月，省政府发布
了《山西省人民防空工程建设管理办
法》（以下简称《建设管理办法》）《山西
省 人 民 防 空 工 程 维 护 和 使 用 管 理 办
法》（以下简称《维护使用管理办法》）
两个办法。2025 年 4 月，省国动办修订
了《山西省人民防空行政处罚裁量权
基准制度》（以下简称《裁量权基准制
度》）。基于以上机构改革和省级层面
政策的出台，本《条例》所涉内容已被

上位法规覆盖，且与最新的政策有冲
突部分。

二、废止必要性
经比对，《条例》第五条、第九条、

第十条、第十一条、第十四条、第十五条、
第十六条、第十七条、第十八条、第十九条、
第二十二条、第二十六条、第二十七条、
第二十八条、第三十条、第三十一条与
上位法《建设管理办法》第四条、第六条、
第十五条、第十六条、第十七条、第十八条、
第二十二条；上位法《维护使用管理办
法》第九条、第十条、第十一条、第十三条、
第四章、第五章、第六章、第七章；上位
法《山西省人民防空行政处罚裁量基
准》第二条存在以下不一致之处：

审批审查验收职责行使方面。《条
例》规定的第五条、第十条、第十一条、
第十五条、第十六条、第十七条、第十八条、
第十九条、第二十二条、第二十八条，超
出了上位法的审批审查验收权限。上
位法《建设管理办法》规定审批、审查、
验收单位均为人民防空工程建设审批
部门。根据《中华人民共和国立法法》
第一百零七条相关规定，超越权限的、
下位法违反上位法规定的、违背法定程
序的，由有关机关依照《中华人民共和
国立法法》第一百零八条规定的权限予
以改变或者撤销。

质 量 监 督 管 理 职 能 行 使 机 构 方

面。《条例》规定的第十四条，超出了上
位法的质量监督管理职能行使权限。
上位法《建设管理办法》规定可以委托
工 程 质 量 监 督 机 构 具 体 实 施 。 根 据

《中华人民共和国立法法》第一百零七
条相关规定，超越权限的、下位法违反
上位法规定的、违背法定程序的，由有
关机关依照《中华人民共和国立法法》
第一百零八条规定的权限予以改变或
者撤销。

人 民 防 空 工 程 使 用 责 任 证 书 方
面。根据国家人民防空办公室 2025 年
8 月 27 日发布的《关于废止一批政策文
件的通知》（国人防建〔2025〕5 号）规定，

《人民防空工程平时开发利用管理办
法》已废止。《条例》规定的第十八条、
第十九条、第二十二条、第三十条已不
再适用。

易 地 建 设 费 缴 纳 方 面 。《条 例》
第二十七条规定，超出了易地建设费收
缴权限。上位法《建设管理办法》规定
人民防空行政主管部门负责监督收缴
情况。根据《中华人民共和国立法法》
第一百零七条相关规定，超越权限的、
下位法违反上位法规定的、违背法定程
序的，由有关机关依照《中华人民共和
国立法法》第一百零八条规定的权限予
以改变或者撤销。

行 政 处 罚 幅 度 方 面 。《条 例》第

二十六条，上位法《山西省人民防空行
政处罚裁量基准》规定罚款最重为“对
单位处以 3 万元以上 5 万元以下”，《条
例》规定为“对单位并处一万元至五万
元以下罚款”。根据《中华人民共和国
立法法》第一百零七条相关规定，超越
权限的、下位法违反上位法规定的、违
背法定程序的，由有关机关依照《中华
人民共和国立法法》第一百零八条规定
的权限予以改变或者撤销。

法 律 职 责 方 面 。《条 例》规 定 的 第
三十一条，由于涉及权限划转至审批部
门、税务部门，根据《中华人民共和国立
法法》第一百零七条相关规定，超越权
限的、下位法违反上位法规定的、违背
法定程序的，由有关机关依照《中华人
民共和国立法法》第一百零八条规定的
权限予以改变或者撤销。

新增维护使用管理方面。上位法
《维护使用管理办法》第二章第九条、
第十条、第十一条、第十三条、第四章、
第五章、第六章、第七章，对监管措施、
调整的范围、管理机制和法律责任等作
出了全面、系统、明确的规定，已完全涵
盖了我市《条例》的内容。

综上，《条例》已经没有保留必要，
建议废止。

以上说明连同《大同市人民防空工
程建设和管理条例》，请予审议。

山西省第十四届人民代表大会常务委员会第二十九次会议审议了大同市
第十六届人民代表大会常务委员会第三十八次会议于 2026 年 6 月 24 日通过
的《大同市人民代表大会常务委员会关于废止〈大同市人民防空工程建设和管
理条例〉的决定》，决定予以批准。

主任、各位副主任、秘书长、各位委员:
2026 年 7 月 10 日，法制委员会召开全体会议，审议了大同市第十六届人

民代表大会常务委员会第三十八次会议于 2026 年 6 月 24 日通过的《大同市人
民代表大会常务委员会关于废止〈大同市人民防空工程建设和管理条例〉的决
定》，认为不存在与上位法相抵触的问题，建议提请省十四届人民代表大会常
务委员会第二十九次会议审议并予以批准。

2026年 7月 10日

《大同市人民代表大会常务委员会关于废止〈大同市人民防空工程建设和管
理条例〉的决定》，已由大同市第十六届人民代表大会常务委员会第三十八次会议
于 2026年 6月 24日审议通过，已经山西省第十四届人民代表大会常务委员会
第二十九次会议于2026年7月30日批准，现予公布。决定自公布之日起生效。

大同市人民代表大会常务委员会
2026年 8月 5日

大同市第十六届人民代表大会常务委员会第三十八次会议废止：
《大 同 市 人 民 防 空 工 程 建 设 和 管 理 条 例》（2015 年 10 月 27 日 大 同 市

第十四届人民代表大会常务委员会第三十次会议通过 2016年 1月 20日山西省
第十二届人民代表大会常务委员会第二十四次会议批准）

本决定自公布后生效。

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：
《大同市人民防空工程建设和管理

条例》（以下简称“条例”）施行于 2016
年，为规范我市人防工程建设管护发挥
了重要作用。但随着国防动员体制改革
的逐步推进，以及经济社会发展对于人
防领域法律法规的新要求，条例中设定
的建设审查批准、登记备案、报请验收程

序等内容，与当前我市人防系统的工
作实际不符，且部分规定滞后。2021 年
11月 1日，《山西省人民防空工程建设管
理办法》《山西省人民防空工程维护和使
用管理办法》正式施行后，其调整的范
围、管理机制、法律责任均已完全涵盖了
条例主要内容，保留单独地方性法规无
实质制度补充价值；条例中部分条款与

现行省定标准、监管规则不一致，继续实
施易造成执法标准不统一、行政监管尺
度混乱，不利于维护法治统一。5 月，姚
锦副主任带领市人大常委会法工委、市
人民政府国防动员办公室组成的调研
组，先后深入平城区文瀛御龙庭、广灵县
盛世文苑等居民住宅小区、广灵一中等
公共人防工程以及上世纪六十年代留存

的防空洞等人防工程现场开展调研。
2026 年 6 月 22 日，市十六届人大法制委
员会召开全体会议对《大同市人民代表
大会常务委员会关于废止〈大同市人民
防空工程建设和管理条例〉的决定（草
案）》进行了审议，审议结果认为该条例
已不适合继续适用，建议废止。

草案和以上报告，请予审议。

关于废止《大同市人民防空工程建设和管理条例》的说明
——2026年 6月 24日在大同市第十六届人民代表大会常务委员会第三十八次会议上

大同市人民政府国防动员办公室副主任 郭雁明

大同市人民代表大会法制委员会关于废止
《大同市人民防空工程建设和管理条例》审议结果的报告

——2026年 6月 24日在大同市第十六届人民代表大会常务委员会第三十八次会议上
市人大法制委主任委员 马 俊

山 西 省 人 民 代 表 大 会 常 务 委 员 会 关 于 批 准
《大 同 市 人 民 代 表 大 会 常 务 委 员 会 关 于 废 止
〈大同市人民防空工程建设和管理条例〉的决定》的决定

（2026年 7月 30日山西省第十四届人民代表大会常务委员会
第二十九次会议通过）

山西省人大法制委员会关于《大同市人民代表
大 会 常 务 委 员 会 关 于 废 止〈大 同 市 人 民 防 空
工程建设和管理条例〉的决定》审议结果的报告

大同市人民代表大会常务委员会公告

大 同 市 人 民 代 表 大 会 常 务 委 员 会 关 于 废 止
《大同市人民防空工程建设和管理条例》的决定

（2026年 6月 24日大同市第十六届人民代表大会常务委员会第三十八次
会议通过 2026 年 7 月 30 日山西省第十四届人民代表大会常务委员会
第二十九次会议批准）


