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在教学、人事、经费使
用方面将有更大自主权

针对基层反映的对学校“管得过多”
的问题，《意见》提出保障学校三个方面自
主权。

教育部基础教育司司长吕玉刚介绍，
首先是保障教育教学自主权。这主要涉
及两个层面：在学校层面，提出鼓励支持
学校办出特色、办出水平，强化学校课程
实施主体地位，明确学校在遵循教学基本
要求基础上，有“五个自主”，包括自主安
排教学进度、自主运用教学方式、自主组
织研训活动、自主实施教学评价、自主实
施跨学科主题教学。在教师层面，充分发
挥教师在课堂教学改革中的主体作用，鼓
励教师大胆创新，改进教育教学方法，积
极探索符合学科特点、时代要求和学生成
长规律的教育教学模式。同时，提出要大
力精简、严格规范各类进校园活动，有效
排除对学校正常教育教学秩序的干扰。

其次是扩大人事工作自主权。这里
涉及五个方面：第一个方面，扩大副校长
聘任的参与权和选择权，提出鼓励地方积
极探索由学校按规定的条件和程序提名、
考察、聘任副校长；第二个方面，扩大中层
管理人员聘任自主权，提出按照精简效能
的原则，学校自主设置内设机构，自主择
优选聘中层管理人员；第三个方面，扩大
教师招聘的参与权，提出要充分尊重和发
挥学校在教师公开招聘工作中的重要作
用，由学校提出招聘需求和岗位条件，并
全程参与面试、考察和拟聘人员确定；还
特别提出鼓励地方探索在学校先行面试
的基础上组织招聘，对具备条件的学校可
自主按规定组织公开招聘；第四个方面，
扩大职称评聘自主权，提出中初级职称和
岗位由具备条件的学校依据标准自主评
聘，高级职称和岗位按照管理权限由学校
推荐或聘用；第五个方面，扩大绩效工资
分配权，提出新增绩效工资总量主要用于
奖励性绩效工资分配，奖励性绩效工资由
学校在考核的基础上自主分配。

第三是落实经费使用自主权。提出
学校按照有关规定和需要自主提出年度
预算建议，自主执行批准的预算项目；进

一步完善学校公用经费使用管理办法，加
大学校经费使用自主权；学校依法依规自
主使用社会捐资助学的经费。

促进优秀教师长期从
教、终身从教

针对基层反映的“保障不够”的问题，
《意见》提出“三个注重”。

教育部基础教育司司长吕玉刚介绍，
一是注重选优配强校长，提出一要把培养
好、选聘好校长作为激发办学活力的关键
要素，加大校长培养培训力度，加快推进
校长职级制改革，严格落实校长任职条件
和专业标准，充分发挥教育部门党组织在
校长选任中的重要作用。二要完善校长
考核管理与激励机制，鼓励校长勇于改革
创新，不断推进教育家办学治校。

二是注重加强条件保障，提出一要依
法依规优先保障学校基础设施、经费投
入、教职工配备等教育教学基本需求；二
要建立健全办学激励机制，加大优秀校长
教师表彰宣传力度，进一步提高奖励性绩
效工资在绩效工资总量中的占比，核定时
向提高办学质量成效显著的学校倾斜；三
要促进优秀教师长期从教、终身从教，对
具有高级职称、坚持在教学一线工作至退
休且教学业绩突出的教师，尤其是长期在
艰苦边远地区工作的乡村教师，要加大荣
誉表彰和物质奖励力度，有效解决教师职
业倦怠问题。

三是注重拓展社会资源，提出一要打
造社会实践大课堂，建立稳定的研学实
践、劳动教育和科普教育基地，并按照国
家有关规定多渠道筹措经费，确保中小学
生社会实践正常开展；二要繁荣发展少年
儿童优秀精神文化产品，包括优秀图书、
歌曲、影视、动漫等文化精品；三要积极组
织时代楷模、名师大家等定期进校园开展
教育活动，丰富少年儿童精神文化生活。

不得以中高考成绩或
升学率片面评价学校、校
长和教师

针对“激励不够”的问题，《意见》提出

“四个强化”。
教育部基础教育司司长吕玉刚介绍，

在增强学校办学内生动力方面，首先是强
化评价导向作用。提出建立健全以发展
素质教育为导向的学校办学质量评价体
系，强化过程性和发展性评价，更加注重
评价学校提高办学质量的实际成效，并作
为对学校核定绩效工资总量、对校长教师
实施考核表彰的重要依据。

其次是强化校内激励作用。提出学
校要从五个方面构建完善的教师激励体
系。一是注重精神荣誉激励，积极开展优
秀教师、教学能手、师德标兵和优秀教学
团队等评选活动；二是强化专业发展激
励，鼓励和保障教师参加培训、教研等学
术研究活动，促进教师专业成长；三是完
善岗位晋升激励，切实落实教师岗位职
责，把师德表现和教育教学实绩作为岗位
晋升的重要依据；四是健全绩效工资激
励，完善学校绩效工资分配办法，向教育
教学实绩突出的一线教师和班主任倾斜；
五是突出关心爱护激励，加强思想政治工
作和人文关怀，增强教师职业荣誉感和幸
福感。

第三是强化学校文化引领作用。提
出一要坚持以社会主义核心价值观为引
领，大力构建积极向上、奋发有为、团结和
谐、富有特色的学校文化，凝聚广大师生
的价值追求和共同愿景；二要加强学校绿
化、美化和人文环境建设，深入开展校园
文化活动，增强学校文化对师生的感染力
凝聚力。

第四是强化优质学校带动作用。提
出深入推进学校办学机制改革，带动薄
弱学校提高管理水平，促进新优质学校
成长，不断扩大优质教育资源。对发挥
带动辐射作用突出的学校，给予政策支
持和奖励。主要有三方面举措。一是完
善集团化办学机制，以优质学校为牵引，
加大场地设施资源和优质课程教学资源
的统筹力度，帮扶薄弱学校和农村学校
提 高 办 学 水 平 。 二 是 完 善 学 区 治 理 体
系，科学规划学校布局，合理划分学区范
围，统筹学区资源，促进学区内学校多样
特色、优质均衡发展。三是加快推进基
础教育信息化，积极开发优质学校名师
网络课程、专递课堂资源，促进优质教育
资源共享。

24日，教育部等八部门正式印发《关于进一步激发中小学办学活力的若
干意见》（简称《意见》），并召开新闻发布会对《意见》进行了解读。

八部门发文，在教学、人事、经费使用三方面“放权”

记者 24 日从中国铁路太原局集团
有限公司了解到，纵贯山西省东南部太
行革命老区的首条高铁线路太焦高铁，
已正式拉开联调联试序幕，这标志着此
线路开通已进入倒计时。

太焦高铁北起山西省省会太原市，
南至河南省焦作市，全长约 358.8 公里，
设计时速 250 公里，是我国“八纵八横”
高速铁路网规划中呼（呼和浩特）南（南
宁）通道的重要组成部分。太焦高铁于
2016 年 10 月全线开工，计划于 2020 年 12
月建成。

联调联试是指采用综合检测列车、
测试动车组等测试设备，在铁路开通运营
前对沿线设备进行全面“体检”，是新建铁
路线开始试运行前的最后一个步骤。

在为期两个月的联调联试中，中国
铁路太原局集团有限公司将通过逐级提
速测试等方式，对供电、通信、信号及客
运服务、灾害监测等系统进行性能检测，
对轨道、桥梁、隧道等进行评价与验证，
确保各系统的功能、性能达到设计要求
和具备开通条件。

太焦高铁建成通车后，将与郑州至
焦作高速铁路相衔接，使太原至郑州间
的高铁旅行时间压缩至 2个多小时，比目
前绕行石家庄节省近一半时间，比普速列
车节省 8 至 9 小时；对加快太行革命老区
乡村振兴、加速晋豫两省区域经济协作、
助推中部崛起具有重要的战略意义。
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太焦高铁
正式启动联调联试

9 月 24 日，河北唐山遵
化 市 东 旧 寨 镇 东 旧 寨 村 农
民在果园收获秋桃（无人机
照片）。

金秋时节，河北唐山遵
化市一片丰收景象，农民们
忙碌在田间、果园，收获成
熟的果实。

9 月 24 日 ，四 川 省 泸 州 市 江 阳 区
邻玉街道天堂村的村民在筛选打收的
桂花。

金秋时节，四川省泸州市江阳区邻
玉 街 道 天 堂 村 的 村 民 们 忙 着 打 收 桂
花，制作桂花糕等美食，迎接中秋佳节
的到来。

金秋收获忙

四川泸州

打桂花迎中秋

交通运输部新闻发言人孙文剑 24
日表示，今年国庆节、中秋节假期，全国
收费公路将继续免收小型客车通行费，
免费时间为 10 月 1 日 0 时至 10 月 8 日 24
时。普通收费公路以车辆通过收费站
收费车道的时间为准，高速公路以车辆
驶离出口收费车道的时间为准。

国庆中秋假期
免收小型客车通行费

激发中小学办学活力


