
现 状

高 养 利 代 表 建 议 ，将 集 中 特 困 连
片地区绿色农业资源已初具规模的产
业继续扩大经营，补上技术、营销等短
板，形成产、供、销完整链条，实现产业
的 可 持 续 发 展 。将 绿 色 农 业 与 文 化 旅
游 业 深 度 融 合 ，探 索 将 绿 色 农 产 品 采

摘 园 纳 入 旅 游 景 区 规 划 ，倡 导 游 、吃 、
玩、赏的现代“漫游”新理念。连通农业
产业园区、旅游景点等农村公路，并将
其建设成美丽的“四好农村路”，实现路
美、景怡、园丰的美丽画卷。加大媒体宣
传力度，政府尝试为农产品产业提供免

费平台，把好的产品营销出去，把好人、
好事宣传出去，把优质的农业服务打出
去，走出深山。加大水源地生态涵养，继
续实施绿化荒山、荒坡行动，限制地下
水超量开采，提高生活用水和工业用水
的循环利用率，实现山覆绿、水清澈、地肥

美的原始生态，保住绿水青山，守住金山
银山。 本报记者 杨昱郁

贫 困 地 区 在 完 成 脱 贫 攻 坚 任 务
后 ，重 要 的 工 作 就 是 持 续 巩 固 脱 贫 攻
坚成果，与乡村振兴有效衔接，实现产
业兴、农民富。

目 前 ，作 为 集 中 特 困 连 片 地 区 ，

还 存 在 着 没 有 真 正 把 自 身 地 域 的 优
势 资 源 发 挥 出 来、农 民 缺 乏 利 用 水 源
地 优 势 的 意 识、绿 色 农 业 产 业 规 模 不
大 、绿 色 农 业 与 文 化 旅 游 业 融 合 度不
高等问题。

总 体 来 看 ，大 同 地 处 晋 北 ，是 冀 、
蒙、陕通衢之要地，地理位置非常重要。
大同境内有桑干河、洋河、壶流河等几
条河流，其中壶流河、洋河的发源地就
在大同，水源地的水资源丰富，而且非

常环保绿色，土壤无污染，空气质量好，
农 作 物 生 产 环 境 的 地 域 自 然 条 件 是 其
他地方无法比拟与替代的，果香瓜甜，
发 展 水 源 地 绿 色 现 代 农 业 有 着 得 天 独
厚的优势。

绿色农业发展缓慢 发展水源地绿色现代农业优势独特分 析
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发挥自身优势 发展绿色农业

我市现有 60 岁以上老年人已近 60 万，
“十四五”期间将步入中度老龄化社会，人口
老龄化持续加速。目前养老护理员队伍普遍
存在着“三高三低三化”现象，即：平均年龄
高、劳动强度高、流动性高；养老护理员学历
层次低、社会地位低、收入低；服务人员外地
化、服务工作粗放化、服务内容随意化。此外，
我市养老机构普遍存在优质养老机构数量不
足、服务设施不足、管理水平低下、专业工作人
员配备不足等问题。

背 景

目前，农民专业合作社是广大农
民群众在家庭承包经营基础上自愿
联合、民主管理的互助性经济组织，
是实现小农户和现代农业发展有机
衔接的中坚力量，且农民专业合作社
产业类型日趋多样。

然 而 ，在 农 民 专 业 合 作 社 数 量
快 速 增 长 的 同 时 ，也 存 在 管 理 运 行
不规范、与农民利益联结不紧密、指
导 服 务 体 系 不 够 健 全 等 方 面 的 问
题 ，影 响 了 农 民 专 业 合 作 社 作 用的
正常发挥。

随着农业产业化进程的快速推进，农
民专业合作社得到了较快发展，为促进农
村经济繁荣、农民增收发挥了积极作用，
但同时也凸显出一些不容忽视和急需解
决的问题。

云州区大通农牧专业合作社的刘扩
建反映，合作社存在财务管理不规范、人
才缺乏等问题。多数合作社的生产基地小
而散，规模效应低、示范带动作用不强。农
户参与率低，积极性相对较差，产品生产、
加工、销售还处于初级阶段，产业链短，产
品竞争力不强，附加值低。
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现 状

建 议

鲁 学 虎 代 表 建 议 ，强 化 相 关
部 门 协 作 ，简 化 办 事 程 序 ，制 定
优 惠 政 策 ，加 大 财 政 扶 持 力 度 ，
金 融 部 门 扩 大 产 权 担 保 范 围 ，降
低 信 贷 门 槛 ；加 强 督 查 监 管 ，建
立 农 民 专 业 合 作 社 运 行 质 量 和 带
动 辐 射 能 力 的 考 核 机 制 ；规 范 合
作 社 内 部 管 理 ，充 分 保 障 普 通 成
员 权 益 ；创 新“ 合 作 社 + 农 户 ”“ 合
作 社 租 赁 经 营 ”“ 企 业 + 合 作 社 ”

等 经 营 模 式 ，打 造 成 骨 干 社 、龙
头 社 ，支 持 申 报 市 、省 、国 家 级 示
范 社 ，及 时 淘 汰 不 合 法 、不 规 范 、
无 生 命 力 的 合 作 社 ；鼓 励 农 民 专
业 合 作 社 拓 宽 服 务 内 容 、提 高 服
务 水 平 ，建 立 统 一 的 标 准 化 生 产
规 程 和 投 入 品 登 记 制 度 以 及 农 产
品 可 追 溯 体 系 ，促 进 农 民 专 业 合
作 社健康发展。

本报记者 尚铁军 辛雅君
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提升服务水平
壮大“夕阳”产业

人口老龄化持续加速

养老服务行业“三高三低三化”现象，在
很大程度上影响了养老服务质量的提升，养
老机构招工难进一步提升了运营成本，影响
了养老服务业的健康持续发展。此外，很多养
老机构在选址上困难重重，很难找到符合要
求的场所，养老服务发展场所短缺成为了行
业发展的瓶颈。

分 析

养老服务质量亟待提升

马淑芳代表建议，建立养老护理员津贴
制度，在帮助企业解决用工难的同时增加养
老护理员的职业认同感和荣誉感，有效促进
养老服务质量提升。重点关注养老服务设施
用地，划出部分企业闲置办公楼、厂房等，优
先保障养老服务用地用房需求。加快实施养
老机构等级评定与划分，按照评定等级对养
老机构进行分类支持，激发养老服务机构的
内生动力，提高养老机构软、硬件建设水平，
提升养老机构的服务质量。

本报记者 杨昱郁

建 议

多措并举发展“夕阳”产业

强化合作社内部管理 促进合作社健康发展

现 状

李富代表在审议政府工作报告时建议，装备制造产业要整
合机械加工能力，培育和引进一批煤机装备企业，建设全国有
影响力的新型煤机制造基地。 本报记者 李冬宾 摄

孙雁卿代表在审议政府工作报告时建议，要聚焦乡村振
兴，加快推进农业农村现代化，促进农业高质高效、乡村宜居
宜业、农民富裕富足。 本报记者 李冬宾 摄
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