
这 是 国 家 对 医
保 谈 判 药 品“ 进 院
难”采取的精准“靶
向 治 疗 ”—— 通 过
定点医疗机构和定
点 零 售 药 店“ 双 通
道”，满足谈判药品
供应保障、临床使用
等方面的合理需求，
并同步纳入医保支
付。

哪 些 药 将 被 纳
入“双通道”？“双
通 道 ”如 何 进 行 支
付？“双通道”如何监
管医保基金……近
期，国家医保局会同
国家卫健委出台《关
于建立完善国家医
保 谈 判 药 品“ 双 通
道”管理机制的指导
意见》，从分类管理、
遴选药店、完善支付
政 策 等 方 面 ，明 确

“双通道”管理要求，
亮剑进院“最后一公
里”。
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哪些药将被
纳入“双通道”？

意见提出，要对谈判药品进行分类管
理，重点将临床价值高、需求迫切、费用高的
药品纳入“双通道”管理。

据国家医保局介绍，纳入“双通道”管理
药品范围，原则上由省级医保行政部门按程
序确定。要综合考虑本地区经济发展水平、
医保基金承受能力和患者用药需求等方面
的因素，对谈判药品实施分类管理，对于临
床价值高、患者急需、替代性不高的品种，要
及时纳入“双通道”药品管理范围。

日前，国家医保局筛选了 2020 年新增
谈判药品中 19 种临床需求迫切，可替代性
不强的药品，公布已配备的定点医疗机构和
定点零售药店信息，公众可在“国家医保服
务平台（APP）”中进行查询。

“意见首次从国家层面，将定点零售药
店纳入医保谈判药品的供应保障范围，并实
行与医疗机构统一的支付政策。”国家医保
局医药服务管理司司长黄华波说，这标志着
谈判药品供应保障向多元化方向迈出了一
步，将对破解谈判药品“进院难”、推动医疗
机构药品管理制度改革等产生重要影响。

“双通道”如何进行支付？
对于纳入“双通道”管理的药品，在定点

医疗机构和定点零售药店施行统一的支付

政策，保障患者合理待遇。也就是说，患者
在定点零售药店购买纳入“双通道”的谈判
药品，可以享受与在定点医疗机构相同的支
付政策。

“医保在定点零售药店的实时支付与结
算，将有效缓解患者的医疗费用负担。”华中
科技大学同济医学院高级经济师陈昊说，

“双通道”可以让谈判药品以更加多元的方
式“落地”，并获得相应的医保支付，这无疑
将扩大医保制度改革惠及民生的受益点，也
将保障谈判企业的相应权益。

国家医保局介绍，对使用周期较长、疗
程费用较高的谈判药品，可探索建立单独的
药品保障机制。此外，将探索推进把“双通
道”谈判药品纳入异地就医直接结算范围。

“双通道”如何
监管医保基金？

“双通道”将原来药品院内管理的一部
分职能转移到院外，对基金安全风险管控提
出新的挑战。对此，将以处方流转中心为核
心，连通医保经办机构、定点医疗机构、定点
零售药店，落实“定机构、定医师、可追溯”等
要求，实现患者用药行为全过程监管。

国家医保局表示，将完善细化医保用药
审核规则，引入智能监控，严厉打击“双通
道”领域套骗取医保资金的行为。并加强

“双通道”用药费用和基金支出常规分析和

监测，及时调整完善监管政策措施，确保基
金安全。

同时，定点零售药店应采取更加严格的
措施，对患者身份进行核实，确保“处方患
者”和“实际用药患者”一致，堵塞“欺诈骗
保”漏洞，确保基金安全。

打好“进院”后半场

“目前，医保目录准入频率大幅加快，而
医疗机构药品准入模式尚未明显变化。”黄
华波说，改革前，大部分药品上市是“先进医
院、后进医保”，改革后，变成“先进医保、后
进医院”，这就对医疗机构快速准入和临床
医生短期内广泛使用提出更高要求。

他介绍，定点零售药店具有服务灵活、
分布广泛等特点，将其纳入谈判药品的供应
保障，与定点医疗机构形成互补，将增加药
品供应渠道和患者用药选择。

前半场医保谈判，后半场落地进院。首
都医科大学国家医保研究院副研究员郭武
栋认为，患者能够顺畅便捷地获取谈判药
品，才能够充分释放前期谈判所获得的改革
红利。

国家卫健委医政医管局监察专员郭燕
红表示，国家卫健委将配合医保部门落实好

“双通道”的相关政策，结合处方的流转工
作，方便患者在定点零售药店获得所需药
品，保障参保患者的健康权益。

据新华社

医保药品“进院难”？
“双通道”亮剑进院“最后一公里”


