
时事时事··综合综合 072021年 7月 16日 星期五
本版责编 赵治芳

“看得见的管不了，管
得了的看不见”问题咋解决？

新修订的行政处罚法的一大亮点，是
明确省、自治区、直辖市根据当地实际情
况，可以决定将基层管理迫切需要的县
级人民政府部门的行政处罚权交由能够
有效承接的乡镇人民政府、街道办事处
行使。

全国人大常委会法工委行政法室一
级巡视员张桂龙表示，乡镇街道承担了大
量服务职能和行政管理职责，其中很多行
政管理职责需要通过行政执法来实现；但
现行有关法律法规大多规定行政处罚的
实施主体为县级以上人民政府及其所属
部门，存在“看得见的管不了，管得了的看
不见”的问题，难以适应基层社会治理的
实际需要。

他表示，新修订的行政处罚法对承接
行政处罚权的乡镇人民政府、街道办事处
的执法能力建设作出规定，并要求有关地
方人民政府及其部门应当加强组织协调、
业务指导、执法监督，完善评议考核制度
等，确保行政处罚权“放得下、接得住、管
得好、有监督”。

“电子眼”执法咋规范？

近年来，一些地方滥设乱设“电子眼”
抓拍交通违法行为产生“天量罚单”，引发
舆论关注。

全国人大常委会法工委行政法室处
长张晓莹介绍，新修订的行政处罚法对电
子技术监控设备的质量要求、设置、使用
和程序等作出全面规定，避免“暗中执法”。

比如，明确利用电子技术监控设备收
集、固定违法事实的，应当经过法制和技
术审核，确保电子技术监控设备符合标
准、设置合理、标志明显，设置地点应当向
社会公布；电子技术监控设备记录违法事
实应当真实、清晰、完整、准确；行政机关
应当审核记录内容是否符合要求，未经审
核或者经审核不符合要求的，不得作为行
政处罚的证据。行政机关应当及时告知
当事人违法事实，为当事人查询、陈述和
申辩提供便利。

张晓莹表示，新修订的行政处罚法施

行后，将推动做好这些工作：一是有关立
法机关应当及时清理相关规定，对于超出
权限作出的非现场执法规定进行清理。
二是有关行政机关应当及时补充法制审
核、技术审核、公布设置地点等手续，完善
电子技术监控设备设置的合法性。三是
有关行政机关要及时检定相关设备，对不
符合标准的电子技术监控设备及时淘汰
更换。四是有关行政机关要及时优化技
术手段措施，提升电子技术监控设备记录
信息的告知效率效果。

重复执法问题咋破解？

“七八顶‘大盖帽’，管不好一顶‘小草
帽’。”这是群众对一些执法部门权责不
清、重复执法现象的形象描述。对此，新
修订的行政处罚法增加了综合行政执法
制度。

“‘一事不再罚’是行政处罚法确立的
重要原则。新修订的行政处罚法在这一
原则基础上，针对实践中一个违法行为违
反多个法律规范的情形增加规定，同一个
违法行为违反多个法律规范应当给予罚
款处罚的，按照罚款数额高的规定处罚。”
张桂龙说。

他强调，“一事不再罚”指的是不能给
予两次及以上的罚款处罚。一些法律规
定，对于某种违法行为，既要给予警告，又
要没收违法所得，还要给予罚款，甚至吊销
许可证等，罚款之外的处罚种类可以并罚。

此外，针对群众关注的以罚代刑等现
象，新修订的行政处罚法完善了行政处罚
与刑事司法衔接机制。

“我们要建立行政执法机关、公安机
关、检察机关、审判机关信息共享、案情通

报、案件移送制度，坚决克服有案不移、有
案难移、以罚代刑现象，实现行政处罚和
刑事处罚无缝对接。”张桂龙说。

当事人合法权利咋保障？

实践中，一些地方和部门存在行政处
罚流程不规范、处理过程不透明、结果告
知不及时等问题，影响执法公信力。修订
后的行政处罚法大幅增加行政处罚程序
有关规定，进一步保障当事人合法权利。

“国务院开展的行政执法‘三项制度’
改革，全面建立行政执法公示、执法全过
程记录和重大执法决定法制审核制度。
新修订的行政处罚法贯彻改革精神、巩固
改革成果，对各方合理意见建议予以积极
吸纳，充实完善行政处罚程序制度。”全国
人大常委会法工委立法规划室副主任黄
海华说。

黄海华介绍，新修订的行政处罚法在
现有的简易程序、一般程序、听证程序等
三类处罚程序基础上，增加应急行政处罚
程序和非现场行政处罚程序，推动建立分
层次、多类型的行政处罚正当程序制度。
同时降低简易程序门槛和扩大听证程序
适用范围，推动和引导简易程序和听证程
序在行政执法实践中的运用比重。

新修订的行政处罚法还增强了执法
透明度。比如，增加行政处罚期限，规定
行政机关应当自行政处罚案件立案之日
起九十日内作出行政处罚决定；增加行政
执法公示、执法全过程记录制度，完善重
大执法决定法制审核制度；完善告知程
序，明确行政机关在作出行政处罚决定之
前，应当告知当事人拟作出的行政处罚内
容等。

处罚权下放基层、规范“电子眼”执法、整治“重复执法”……

新行政处罚法
如何破解执法难点？

基层单位缺乏执法权，难以满足实际需要；“电子眼”拍到违
法行为，却只记录不告知；一个事项重复处罚，增加群众负担……
近年来，一些行政执法领域的问题频频引发群众“吐槽”。新修订
的行政处罚法自7月15日起施行，有望破解这些执法难点。

全国人大常委会法工委有关负责人日前在接受记者采访时
表示，新修订的行政处罚法增加综合行政执法制度、健全行政处
罚规则、完善行政处罚程序，为深入推进依法行政、推动法治政府
建设提供了法律保障。

假如你在大学就读期间办理过“助
学贷款”，毕业后突然接到电话说“国家
上调还款利率”，需要你“补足”未偿还的
利息，你会怎么办？15 日，厦门市打击
治理电信网络新型违法犯罪中心对外发
布预警：高校毕业生要提防涉及助学贷
款的新骗术。

记者了解到，7 月 12 日，厦门市民小
张接到自称是“国家校园贷客服”的来
电，称“应国家要求”，其在校期间申请的
助学贷款的还款利率已上调，要求小张
补足未偿还的利息，若逾期未偿还会影
响个人征信。

由于小张确实在学校办理过助学贷
款，且还处于还款阶段，来电又能准确报
出她的个人信息，小张便信以为真，按

“客服”要求向对方账户转账 17000 元。
随后“客服”断线失联，小张这才发现自
己被骗，立即报警。

据厦门市打击治理电信网络新型违
法犯罪中心民警洪恒亮介绍，小张遭遇
的 诈 骗 是“ 注 销 校 园 贷 ”骗 局 的“ 升 级
版”。随着今年毕业的大学生陆续进入
职场，此类骗术或有进一步滋长的势头。

警方提醒，对于提及“屏幕共享”“转
账汇款”字眼的来电，一定要保持高度警
惕，如对方提及“助学贷款”还款事宜，可
以先挂断其电话，并拨打此前办理贷款
的官方电话进行核实，切忌“一通来电就
转钱”。

记者 15 日从四川省地震局获悉，14
日 23 时 36 分在四川阿坝州汶川县（北纬
30.97 度，东经 103.37 度）发生的 4.8 级地
震位于汶川余震区南段，属于汶川余震
区的一次起伏活动。地震发生后，中国
地震预警网在震后 5 秒产出地震预警信
息，成都市在地震波到达前 19 秒收到预
警信息。

据了解，1970 年以来，此次 4.8 级地
震震中 50 公里范围内发生 4.0 级及以上
地 震 120 次（含 汶 川 余 震）。 其 中 ，
4.0-4.9 级地震 100 次，5.0-5.9 级地震 15
次 ，6.0-6.9 级 地 震 4 次 ，8.0 级 地 震 1
次。这些地震中，时间最近的为 2017 年
2 月 26 日四川阿坝州汶川县 4.0 级地震，
震级最大、空间距离最近的均为 2008 年
5月 12日四川汶川县 8.0级地震。
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这是 7 月 15 日在剑河县拍摄
的“ 六 月 六 ”水 龙 巡 游 活 动 现 场

（无人机照片）。
当日，贵州省黔东南苗族侗

族 自 治 州 剑 河 县 迎 来 传 统 节 日
“六月六”，各族群众载歌载舞，参
加水龙巡游、红歌赛、民族歌舞表
演等活动，欢度节日。

游客在张掖世界地质公园参观游览
（7月 14日摄）。

夏日时节，位于甘肃省张掖市的张
掖世界地质公园内，绚丽的天然色调依
山势起伏，层理交错分布，行走其中仿佛
置身画境。

贵州剑河

警惕涉及助学
贷款的新骗术

职场新人要避“雷”

汶川4.8级地震
属汶川余震区起伏活动

四川省地震局

张掖世界地质公园
绚丽奇观迎客来

欢度“六月六”


