
打造中部地区具有较强影响力和竞争力的省域副中心城市！

张吉福同志在市第十六次
党代会上的工作报告摘要

实施产业振兴战略，统筹推进工业振兴、
服务业振兴，聚焦战略重点，提升传统产业，做
强优势产业，布局新兴产业，推动服务业提质
增效，构建多元支撑的现代产业体系。

实施创新驱动战略，全力打造一流创
新生态，积极争取国家和省级重点实验室、
产业创新中心在大同布局，推动一批科技
成果在大同转化落地，积极支持企业创新
研发活动，实现规上企业创新中心、技术中

心全覆盖，高新技术企业数量翻番，争创国
家级高新区与国家双创示范基地。

实施人才强市战略，启动引人才、聚人气
“双人”计划，开展“创优环境引才、深化改革育
才、建设平台聚才、创新机制用才”四大行动。

实施主体培育战略，支持民营经济发
展壮大，让企业变多、变大、变强，加快推进
企业倍增计划，推动“个转企”“小升规”“规
改股”“股上市”，聚力培育一批“单项冠军”

企业和“专精特新”小巨人，力争五年内全
市规上工业企业突破 1000 家。

实施项目支撑战略，滚动实施“三个一
批”，落地一批引领高质量发展的大项目、
好项目，重点在十亿级、百亿级项目上取得
突破。加大招商引资力度。

实施改革赋能战略，向改革要动力、
要活力。深化“放管服效”改革，全面打造

“三无三可”营商环境；深化开发区改革，

打好“承诺制+标准地+全代办”组合拳；
深化国资国企、要素市场化配置等改革。

实施开放合作战略，吸引更多的人流、
物流、资金流、信息流竞相集聚。深度参与

“一带一路”、京津冀协同发展等国家战略，
全面深化京同合作，大力推进乌大张战略
合作，积极对接“中蒙俄经济走廊”，把大同
建设成为山西对外开放的新高地、融入京
津冀的桥头堡。

坚定不移贯彻新发展理念，全力推进高质量转型发展实现新跨越

优 化 城 市 空 间 格 局 ，围 绕“ 一 城 五
地 ”城 市 定 位 ，按 照 城 市 空 间“ 东 连 接 、
南 拓 展 、西 优 化 、北 控 制 、中 提 升 ”建 设
思 路 ，形 成“ 一 核 三 区 ”融 合 发 展 的 新 局
面 ，促 进 经 济 发 展 和 人 口 集 聚 ，全 面 提
升 城 市 综 合 承 载 力 和 辐 射 带 动 力 。

加快中心城市品质升级，实施城市更

新行动，完善城市基础设施，全面提升城
市服务功能和居民便利化水平，打造一批
新时代城市品牌地标，完善“两横两纵两
环”城市快速交通系统，深入推进省级新
型智慧城市试点市建设，构建生产生活生
态空间相宜、自然经济社会人文相融的城
市生态系统，建设美丽宜居公园城市。

全面提升古城价值。坚持“保护为主、抢
救第一、合理利用、加强管理”，以“留建筑、留
乡愁、提品质、惠民生”为目标，有序推进历史
文化街区“两抢救、两整治、四织补、一提升”，
推进古城串点成线、连线成片，基本恢复古
城整体风貌，传承古城文脉，留住市井气息，
丰富古城业态，叫响“天下大同”古都品牌。

加快建设大县城，坚持规划引领、文
脉传承，实施县城建设提质升级行动，有
序推动人口、产业向县城聚集，塑造特色
风貌，提升内涵品质，大力推进县城更新
改 造 、公 共 服 务 配 套 、基 础 设 施 完 善 、宜
居环境打造、城市管理提升，建设文明县
城，全面提升县城建设水平。

推动城市建设全面提质升级，努力打造宜居宜业宜游的美丽家园

今后五年的主要工作

坚持把政治建设摆在首位，牢牢把握正确政治方向
牢记领袖嘱托。深刻感悟习近平总书

记的深情厚爱，以最炽热的情感把习近平
总书记的关心关怀转化为绝对忠诚的政治
信仰，以最坚决的行动把习近平总书记的
嘱托期望转化为推动发展的强劲动能，坚
决贯彻落实习近平总书记两次视察山西重
要讲话重要指示精神，高质量完成习近平

总书记视察大同嘱托的三大任务，持续抓
好习近平总书记针对大同三件重要批示落
实情况“回头看”，以实际行动和优异成绩
回报习近平总书记的关怀与厚望。

强化理论武装。把习近平新时代中国
特色社会主义思想作为根本遵循，继续办
好政治建设培训班，继续推行和严格执行

市委常委会“第一议题”制度，不断巩固不
忘初心、牢记使命制度，持续深化党史学
习教育，以各类学用交流会和思想读书班
引导广大党员干部锤炼坚强党性、坚定理
想信念。抓好各级党组织意识形态工作责
任 制 落 实 ，不 断 强 化 党 员 干 部 的 思 想 淬
炼、政治历练、实践锻炼、专业训练。

加强党的全面领导。充分发挥党委把
方向、管大局、作决策、保落实的领导核心
作用，严格落实民主集中制，严肃党内政治
生活，全心全意为党执政、为民服务，持续
开展中央巡视和中央各类督察反馈问题整
改“回头看”，扎实推动党中央和省委重大
决策部署在大同不折不扣贯彻落实。

巩固拓展脱贫成果。严格落实“四个不
摘”，保持帮扶政策总体稳定，守牢不发生
规模性返贫底线。持续推进易地搬迁后续
扶持，强化产业就业支撑。

突出乡村产业振兴。以农业增效、农
民 增 收 为 目 标 ，以 农 业“ 十 大 工 程 ”为 引
领，实施“特”“优”战略，重点围绕种植、
养殖、加工，构建现代乡村产业体系和现
代 农 业 经 营 体 系 ，做 强 黄 花 、黄 芪 、黄 小

米“三黄”产业，做大蔬菜、杂粮、中药材、
食 用 菌 等 特 色 产 业 ，加 快 有 机 旱 作 和 雁
门关农牧交错带示范区建设；打造以“北
肉 ”进 出 口 平 台 为 骨 干 的 国 家 冷 链 物 流
基地，推动畜牧大市向畜牧强市转变；培
育壮大龙头企业，打造肉制品、乳品等农
产品精深加工产业集群。力争到 2025 年，
第一产业增加值和农产品加工业产值年
均增长 15%以上，农民人均收入年均增长

10%以上。
推进乡村建设行动。有序开展“多规合

一”规划编制，强化城镇联接城乡的纽带作
用，突出古长城沿线整体规划布局，结合晋
北原生态村庄肌理、乡土文化基因，将自然
景观与人文景观相互融合，打造美丽乡村。
实施农村人居环境整治提升五年行动，统
筹推进农村厕所、污水、垃圾、道路、水源工
程建设。

持续深化农村改革。稳步推进农村土
地制度改革，培育壮大农民合作社、家庭农
场等新型农业经营主体，落实农村承包地

“三权分置”制度，深化农村集体产权制度
改革，稳妥推进农村宅基地改革，深化资源
变资产、资金变股金、农民变股东“三变”改
革，强化自治、法治、德治“三治”融合，推动
形成文明乡风、良好家风、淳朴民风，走好
乡村善治之路。 （下 转 4 版）

全面实施乡村振兴战略，加快推进农业农村现代化
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打造中部地区具有较强影响力和竞争
力的省域副中心城市。紧扣“产业集聚、人
口聚集”两大目标，全面提升经济牵引力、
产业创新力、能源贡献力、集聚辐射力，推
动城乡统筹发展格局基本形成，国家能源
革命综合改革、资源型城市转型发展、京
同合作、晋北及晋冀蒙长城金三角协同发
展形成示范，把大同建成立足山西、辐射
冀蒙、面向全国的先进制造聚集地、能源
革命综改示范地、内陆地区对外开放新高
地、晋北和环首都生态涵养地、国际文化
旅游目的地。

建设更高标准美丽大同。深 入 推 进

生 态 城 市 、文 明 城 市 、智 慧 城 市 建 设 ，实
施 城 市 更 新 行 动 ，完 善 城 市 功 能 ，全 力
打 造 现 代 公 园 城 市 。坚 持 以 绿 荫 城 、以
水 润 城 、以 气 养 城 ，统 筹“山水林田湖草
沙”系统治理，全域建设美丽城市、美丽城
镇、美丽乡村，打造魅力家园。到 2025 年 ，
全 市 空 气 质 量 优 良 天 数 比 例 力 争 达 到
88%，优 良 水 体 比 例 力 争 达 到 40%，森 林
覆 盖 率 达 到 22% ，全 市 地 区 生 产 总 值 能
耗降低 15%。

建设更高质量富裕大同。实 现 经 济
强，经济实力大幅跃升，地区生产总值增
速高于全省平均水平，总量升级进位，人

均生产总值力争进入全省第一方阵。企业
壮，打造主体多、体量大、质量优、效益高、
动力新的经济体，培育一批竞争力强的龙
头企业和企业集群。百姓富，城乡居民人
均可支配收入增速继续保持全省前列，绝
对值达到全省上游水平，共同富裕取得新
进展。到 2025 年，全市地区生产总值达到
2400 亿元，一般公共预算收入突破 230 亿
元，非煤工业占比达到 60%以上，社会消
费品零售总额超过 1200 亿元，规上工业企
业突破 1000 家。

建设更高品质幸福大同。民 生 事 业
城 乡融合共享、全域推进，基本公共服务

均 等 化 、优 质 化 ，民 生 保 障 更 具 普 惠 性 、
基础性 、兜 底 性 ，保 障 体 系 更 加 完 备 。办
好人民满 意 教 育 ，全 面 提 升 医 疗 服 务 水
平 。创 建 全 国 文 明 城 市 ，高 标 准 打 造 全
国 市 域 社 会 治 理 现 代 化 试 点 城 市 ，构 建
更 加 和 谐 社 会 环 境 ，全 民 共 建 共 享 社 会
治 理 格 局 初 步 形 成 ，人 民 群 众 获 得 感 、
幸 福 感 、安 全 感 和 满 意 度 大 幅 提 升 。到
2025 年 ，人 民 群 众 充 分 就 业 ，“ 零 就 业 ”
家 庭 动 态 清 零 ，城 镇 人 口 失 业 率 控 制 在
4%以内，基本养老保险、基本医疗保险参
保率稳定在 95%以上，人均预期寿命超过
80 岁。

今后五年的奋斗目标（上接 2版）


