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如何保障粮食安全？
耕地保护怎么落实？
——有关部门负责人解读中央一号文件热点话题

2022年中央一号文件日前发布。围绕粮食和重要农产
品供给、耕地建设保护、脱贫攻坚成果巩固等热点话题，23
日，中央农办、农业农村部、国家乡村振兴局有关负责人在国
务院新闻办公室举行的发布会上做了全面解读。

牢牢守住保障国家
粮食安全的底线

今年的中央一号文件强调，牢牢守住
保障国家粮食安全的底线，全力抓好粮食
生产和重要农产品供给。

中央农村工作领导小组办公室主任、
农业农村部部长唐仁健介绍，我国粮食产
量已连续 7 年稳定在 1.3 万亿斤以上，粮
食供给总量充足、库存充裕。在当前背景
下，保障粮食安全重点是“三靠”：靠责任
落实，今后主产区、主销区、产销平衡区都
有责任保面积、保产量，全面落实粮食安
全党政同责；靠收益保障，将推动健全农
民种粮收益保障机制，力争做到政策保
本、经营增效；靠基础支撑，落实好藏粮于
地、藏粮于技战略，坚决抓住种子和耕地
两个要害，夯实粮食生产物质基础。

唐仁健表示，目前我国粮食总量在保
供给尤其保口粮方面问题不大，但是大豆
油料自给率比较低。下一步，将通过多油
并举、多措并施，重点从三方面着力调整
结构问题。

一 是 积 极 恢 复 东 北 地 区 的 大 豆 面
积。完善玉米大豆生产者补贴政策，支
持 东 北 地 区 积 极 推 行 大 豆 玉 米 合 理 轮
作。对东北一些地区进行“水改旱”，多
种大豆。

二是积极推广大豆玉米带状复合种
植。目前，全国大豆玉米带状复合种植面
积已达到 700 多万亩，种植模式和技术基
本成熟。今年将加大推广力度，并强化品
种、农机农艺配套方面的服务。

三是积极发展油料生产。大力发展
油菜、花生和油茶，因地制宜发展向日葵、
胡麻、芝麻等特色油料生产。

落实“长牙齿”
耕地保护硬举措

耕地是粮食生产的命根子。今年中
央一号文件在耕地建设保护方面着墨较
多，出台一系列“长牙齿”的硬举措。

中央农办专职副主任吴宏耀表示，归

纳起来就是“保数量、提质量、管用途、挖
潜力”：

——保数量，即严守 18 亿亩耕地红
线。按照耕地和永久基本农田、生态保护
红线、城镇开发边界的顺序，统筹划定落
实三条控制线。要足额带位置逐级分解
下达耕地保有量和永久基本农田保护目
标任务，落到具体地块。由中央和地方签
订耕地保护目标责任书。

——提质量。抓高标准农田建设、抓
黑土地保护、加强耕地占补平衡的全程监
管。今年将建设 1 亿亩高标准农田，累计
建成高效节水灌溉面积 4 亿亩，实施黑土
地保护性耕作 8000 万亩。

——管用途。对耕地转为建设用地
的要严格限制，严厉查处违规违法占用耕
地从事非农建设的行为。严格管控耕地
转为其他农用地。对于耕地种植用途，要
严格落实利用的优先序。

——挖潜力。支持将符合条件的盐
碱地等后备资源适度有序开发为耕地，对
于一些具备开发条件的空闲地、废弃地，
可以在保护生态环境的基础上，探索发展
设施农业。

持续巩固拓展
脱贫攻坚成果

“巩固脱贫攻坚成果是乡村振兴的前
提。”国家乡村振兴局局长刘焕鑫说，2021
年面对疫情灾情考验，脱贫攻坚成果得到
巩固和拓展，守住了不发生规模性返贫的
底线。

刘焕鑫介绍，去年以来，我国全面建
立防止返贫动态监测帮扶机制，近 70%的
监测对象已消除风险；对脱贫攻坚期间
的帮扶政策分类调整优化，出台 33 项衔
接政策；开展巩固拓展脱贫攻坚成果同

乡村振兴有效衔接考核评估，衔接工作
有序推进。

刘焕鑫表示，下一步要持续巩固拓展
脱贫攻坚成果，促进脱贫群众生活更上
一层楼，重点在四方面下功夫：完善监测
帮扶机制，促进脱贫人口持续增收，强化
重点区域帮扶，推动脱贫地区帮扶政策
落实。

“监测上更加准一些，精准确定监测
对象，将有返贫致贫风险和突发严重困难
的农户全部纳入监测范围。”刘焕鑫强调，
对及时发现的苗头问题，抓紧落实帮扶措
施，要打通各部门监测平台数据壁垒，提
高监测帮扶效率。

坚持乡村建设
为农民而建

实施乡村建设行动，是全面推进乡村
振兴的重要载体和抓手。

“今年中央一号文件在总结各地做法
的基础上，对乡村建设的实施机制提出了
更加明确的要求。”刘焕鑫说，要坚持以普
惠性、基础性、兜底性民生建设为重点，坚
持乡村建设为农民而建，坚持自下而上、
村民自治、农民参与。

刘焕鑫表示，乡村建设的一个基本目
标，就是改善农村生产生活条件，努力让
农民就地逐步过上现代文明生活。目标
和标准不要定得太高，重点是保证基本功
能，解决突出问题。

“推进乡村建设要充分尊重农民意
愿。充分认识乡村建设的长期性、复杂
性，把握好工作的时度效，坚持数量服从
质量、进度服从实效，求好不求快。”刘焕
鑫强调，不能盲目拆旧村、建新村，不能超
越发展阶段搞大融资、大开发、大建设，要
严格规范村庄撤并。

住房和城乡建设部副部长倪虹 24
日表示，2022 年，将继续大力增加保障
性租赁住房的供给，全年预计建设筹集
保障性租赁住房 240万套（间）。

倪虹在当日举行的国新办新闻发
布会上说，“十四五”期间，将以人口净
流入的大城市为重点，加快发展保障性
租赁住房。从实施情况看，在人口流入
较多的 40 个重点城市，2021 年已筹集
保障性租赁住房 94.2 万套，预计可以解
决近 300 万新市民、青年人的住房困难，
初步形成了多主体发展保障性租赁住
房的良好态势。

倪虹表示，要实现保障性租赁住房
供给增加目标，关键是抓好 6 个落实。
一是落实好土地的支持政策，利用农村
集体经营性建设用地、企事业单位自有
闲置土地、产业园区配套用地、存量闲
置房屋和新供应土地来建设和筹集保
障性租赁住房。

二 是 落 实 审 批 流 程 的 再 造 和 简
化。目前，上海等 21 个城市都已开展联
审机制，大大缩短了审批时间，提高了
效率。

三是落实中央补助。去年，中央为
40 个 城 市 在 预 算 内 投 资 补 助 了 28 亿
元，今年还将加大中央财政补助资金的
支持力度。

四是落实税费优惠政策。从去年
10 月 1 日起，已经开始实行住房租赁企
业向个人出租保障性租赁住房可选择
适用简易计税方法，也就是增值税原来
按 5%税率征收的，现在减按 1.5%计算；
对于企事业单位、社会团体向其他组
织、个人和专业化住房租赁企业出租保
障性租赁住房的，房产税由 12%减按 4%
的税率来征收。

五是落实水电气价格政策。对于
利用非居住存量土地和非居住存量房
屋来改建和建设保障性租赁住房的，取
得保障性租赁住房项目认定书后，用
水、用电、用气价格一律按照居民价格
来执行。

六是落实金融政策支持。目前，已
经把保障性租赁住房列入了城市基础
设施领域不动产投资信托基金试点，同
时，对保障性租赁住房有关贷款不纳入
房地产贷款集中度的管理等。
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2 月 23 日，运城市万荣县解店镇南
解村的村民在为麦田浇水。

近日，山西省运城市天气转暖，当
地农民抢抓农时，开始春季生产。栽
苗、春浇、整修大棚……田间地头一派
早春时节忙碌景象。

▶ 2 月 24 日，在杭州市淳安县临
岐镇新华村蔬菜种植基地，志愿者们
在搬运蔬菜。

当日，杭州市淳安县临岐镇新华
村 蔬 菜 种 植 基 地 开 来 了“ 供 富 大 篷
车”，送来了肥料等农资，同时也收购、
装运基地的菜心、红萝卜、包心菜、青
菜、黄花菜等各类蔬菜 5000 多斤。

日用品下乡、农产品进城和农资
农技进村……大篷车每周都会来新华
村收购新鲜蔬菜。2021 年 12 月至今，
该基地共销售青菜、卷心菜、娃娃菜等
3万余斤，产值 3万元左右。

“供富大篷车”带动
山乡百姓共富之路

晋南早春农事忙

住房和城乡建设部

继续大力增加
保障性租赁住房供给


