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职业病防治法 20年
新发病例数大幅下降

全国报告新发职业病病例数从 2012
年 27420 例下降至 2021 年 15407 例，降幅达
43.8%；职业病及危害因素监测范围县区覆
盖率达 95%以上……近日，国家卫生健康
委公布数据显示，我国尘肺病等重点职业
病高发势头得到初步遏制，劳动者职业健
康权益进一步得到保障。

据国家统计局数据，我国 16-59 岁劳
动年龄人口为 8.8 亿人。职业病防治工作
事关广大劳动者身体健康和生命安全，事
关经济发展和社会稳定大局。

2001 年 10 月 27 日，第九届全国人民代
表大会常务委员会第二十四次会议通过了

《中 华 人 民 共 和 国 职 业 病 防 治 法》，并 于
2002 年 5月 1日正式颁布实施。

“立法对政府、用人单位、劳动者等各
方的责任和权利义务在法律层面作了比较
清晰的界定。”中国社会法学研究会常务副
会长、中国人民大学教授林嘉表示，防治法
的实施对于改善我国职业卫生安全环境，
保护劳动者健康安全具有重要作用，它发
挥了法律的权威性和强制力，四次修正不
断更好发挥法律功能。

改革开放 40 余年，我国经济社会发展
取得巨大成就，离不开各行业广大劳动者
的不懈耕耘，却也使得个别重点行业出现
职业病现象。

防治法第二条指出，“本法所称职业
病，是指企业、事业单位和个体经济组织等
用人单位的劳动者在职业活动中，因接触
粉尘、放射性物质和其他有毒、有害因素而
引起的疾病。”我国现行《职业病分类和目
录》将职业病分为 10类 132种。

“在我接诊的日均 50 余位患者中，罹
患尘肺病的约 90%，占比最高。”北京大学
第三医院职业病科副主任医师关晓旭说，
绝大多数经他诊治的尘肺病患者都拥有工
伤保险，一些被纳入最低生活保障范围。

关晓旭介绍，过去几年尘肺病新发诊
断数量也呈下降趋势。国家卫生健康委数
据显示，全国报告新发职业性尘肺病病例
数 从 2012 年 24206 例 下 降 至 2021 年 的
11809 例，降幅达 51.2%。

增强劳动者权益维护
职业病诊断仍有改善空间

“国家今年对职业病病人保护力度加
大、资金持续投入，我们感同身受，进行职
业病诊断后，各方面医疗需求有保障。”北

京市三期尘肺病患者、煤工朱先生告诉记
者，但他同时也观察到一些病友遭遇用人
单位不配合提供诊断资料，或因劳动关系
无法明确而遇到的诊断难问题。

“职业病诊断在医学技术方面并不难，
难在对患病劳动者与用人单位的劳动关系
的确认，以及接触职业病危害因素与疾病
因果关系判断。”中国疾控中心职业卫生首
席专家李涛说，职业病诊断要综合分析病
人的职业史和工作场所危害因素检测结果
等，与其他疾病进行鉴别。这一过程需要
用人单位配合。

针对社会反映的职业病诊断难问题，
2017 年、2018 年全国人大常委会两次对职
业病防治法进行修改，取消了由 3 名以上
取得职业病诊断资格的医师来进行集体诊
断、取消了职业病诊断机构的行政审批等。

武汉大学法学院副院长武亦文教授认
为，要精准建立“诊鉴分离”体系，目前对于
职业病的诊断基本不区分诊断机构和鉴定
机 构 ，长 时 间 由 医 疗 机 构 承 担“ 诊 鉴 ”双
责。未来职业病范畴可适当“扩大化”，增
加对劳动者权益的维护。

武亦文建议，当前职业病属于工伤的
一部分，其支出属于工伤保险基金管辖范
围，成立职业病救助基金可保障不同类型
患者得到及时救治。

新旧职业病叠加交织
做好重点职业病监测

《国 家 职 业 病 防 治 规 划（2021-2025
年）》提出，到 2025 年，职业健康治理体系
更加完善、职业病危害状况明显好转、职业
健康服务能力和保障水平不断提升……对
我国新时代职业健康水平提出更高要求。

随着科技和产业发展，一些新物质、新
材料、新工艺、新业态进入人们的生活。“这
些劳动生活中的新现象可能带来新的健康
问题，有些问题是未知的，需要不断进行风
险评估。”李涛说，当前我国处于新旧职业
病叠加交织中，要做好重点行业、人群、职
业病监测。

“关注一线‘蓝领’职工的同时，也要关
注‘白领’职工。既要做好传统职业病的防
控，又要兼顾新型职业病危害的预防。”国家
卫生健康委职业健康司司长吴宗之表示，要
从以治病为中心转变到以健康为中心。

针对一些网友吐槽的“996”带来工作
压力，职业紧张、肌肉骨骼系统疾病等是否
属于职业病范畴，中国疾控中心专家表示，
目前这类疾病不在职业病目录范围内，但
它们也是与工作相关的疾病，未来应推动
制定更与时俱进的职业病诊断标准。

职业病防治取得哪些突破？
——聚焦职业病防治法颁布实施 20周年

2022年是《中华人民共和国职业病防治法》颁布实施20周年，
今年职业病防治法宣传周的活动主题为“一切为了劳动者健康”。
职业病防治关系着我国 8.8亿劳动者的福祉。回顾职业病防治法
颁布实施 20年，职业病防治有哪些突出进展？新时代职业健康的
未来路向何方？

4月 27日，在鼎城区郭家铺街道三滴水社区幸福屋，老人们一起下象棋。
近年来，湖南省常德市鼎城区创新敬老爱老模式，大力实施乡村互助养老

服务。自 2018 年起，利用各村、社区现有的旧村部和闲置学校，改造成农村互助
幸福屋，娱乐室、阅览室、棋牌室、休息室、医务室和室外活动中心一应俱全，将
当地的空巢老人聚集在一起，每天只需缴纳 1-5 元的生活费用，或提供自家新
鲜农产品，超出部分则由政府资助、民政部门拨款和志愿者捐赠。目前，鼎城区
已建成互助幸福屋 284处，全区村（社区）覆盖率达到 95%以上。

在 26 日召开的“教育这十年”新闻发
布会上，教育部基础教育司司长吕玉刚透
露，教育部将持续扩大普惠性学前教育资
源，切实满足适龄幼儿的入园需求，更好
地服务国家人口发展战略，促进“三孩”政
策落地实施。

吕玉刚介绍，我国学前教育成本分担
机制基本建立，各省份均出台了公办园生
均公用经费标准或生均财政拨款标准、普
惠性民办园补助标准，并根据事业发展需
要不断完善标准；同时综合考虑经济发展
水平、群众承受能力和办园成本等因素，
动态调整公办幼儿园收费标准，确定普惠
性民办幼儿园最高收费限价，有效保障幼

儿园正常运行。
记者获悉，下一步教育部将持续扩大

普惠性学前教育资源。
首先，认真做好入园需求的预测，同

时要及时修订完善居住区人口配套的学
位标准。其次，多渠道扩大普惠性资源，
在进一步提高普惠水平上下更大气力和
功夫。推动各地根据需求的预测，完善普
惠性学前教育的保障机制，重点在农村地
区 、城 镇 新 增 人 口 地 区 加 强 幼 儿 园 的 建
设，新建、改扩建一批公办幼儿园，鼓励支
持国有的企事业单位举办各种类型的公
办幼儿园，积极扶持民办园提供普惠性的
学前教育服务。 本版文图据新华社

持续扩大普惠性学前教育资源教育部
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农村互助幸福屋
让“空巢”老人不“空心”


