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被指混淆概念
乱发“山寨证书”

近期，人力资源和社会保障部职业技
能鉴定中心、人事考试中心等机构发布声
明称，接群众举报反映英才公司以“JYPC
全国职业资格考试认证中心”名义颁发

“注册职业资格证书”，而该公司及其认证
中心并未在行业主管部门备案，颁发的证
书不属于国家认可的职业资格证书。

工业和信息化部教育与考试中心、财
政部会计财务评价中心、住房和城乡建设
部执业资格注册中心、交通运输部职业资
格中心、国家市场监管总局特种设备安全
监察局等 15 家行业主管部门也发布声明
称，该机构自行设置的所谓职业资格不属
于国家职业资格，颁发的证书不属于国家
认可的职业资格证书。

英才公司对外宣称是国内创办最早、
规模最大的第三方认证机构。英才公司
法定代表人王庆运称，公司每年都会去市
场监管部门备案，而申领的营业执照“一
般经营项目”含有职业技能鉴定，没有“许
可经营项目”，因而无需向人社部门备案。

针对王庆运的说法，江苏省人社厅相
关负责人说，市场主体在市场监管局备案
不同于行业主管部门的备案，后者备案是
指对其具体经营行为的监管，英才公司是
有意混淆概念。此外，英才公司对外颁发
证书的“JYPC 全国职业资格考试认证中
心”只是网页，在市场监管部门和民政部
门查询不到登记或备案信息，不是实体机
构。

根据国家有关规定，职业资格证书是
表明劳动者具有从事某一职业所必备的
学识、技术和能力的证明。2017 年，人社
部经国务院同意向社会公布了《国家职业
资格目录》，目录之外一律不得许可和认
定职业资格，目录之内除准入类职业资格
外一律不得与就业创业挂钩。

2021 年 11 月，人社部会同国务院有
关部门对《国家职业资格目录》进行优化
调整，发布新版目录，共包含 72 项职业资
格；并明确了相应实施部门或单位，除此
之外，任何机构或单位不得自行设置实施
职业资格（包括准入类和水平评价类职业
资格），不得变相开展资格资质许可和认
定，不得自行开展冠以职业资格名称的相
关活动。

“ 英 才 公 司 存 在 的 问 题 是‘ 五 假 一
真’，即假机构、假合作、假宣传、假证书、
假资质、真牟利。”江苏省人社厅相关负责
人说，英才公司有意混淆职业资格认证和
职业技能等级认定的区别，变相开展资格
资质许可和认定。

人社部职业技能鉴定中心声明称，英
才公司颁发印有“全国”“职业资格”等字
样和国徽标志的证书，违反了关于行业协
会商会等社会组织和企事业单位依市场
需要自行开展能力水平评价活动，证书不
得使用“中华人民共和国”“国家”“全国”

“职业资格”“人员资格”等字样和国徽标
志的相关规定。

20多人的企业做起
上千种证书生意

记者注意到，2011 年以来，人社部职
业技能鉴定中心和一些媒体曾多次点名曝
光英才公司违规开展职业资格认证。但令
人不解的是，这家公司持续经营至今。

记者近期实地走访发现，英才公司坐
落在南京市新街口商圈的一处写字楼里，
仅有 2间办公室，20多人办公。

王庆运说，英才公司 1999 年注册成
立，是行业为数不多的大型第三方认证机
构，已开发 1730 个职业资格考试项目，合
作单位多时达 500 余家，涉及全国 30 个省
区市。

江苏省人社厅职业技能鉴定中心相
关负责人介绍，人社部等部委联合发布的
国家职业分类大典对职业名称规范命名，
而英才公司所颁发证书的职业名称很多
都是仿冒的，例如“造价师”模仿“造价工
程师”。此外，英才公司还自行编造职业
名称，例如“导弹维修工程师”“部队政治
工作师”“警察管理师”“禁毒师”等。

江苏省人社厅相关负责人说，英才公
司跨区域、跨领域开展培训认证以规避监
管。该公司在全国多地通过授权方式开
展业务，合作单位中不少是地方职业院
校，且很少在江苏本土开展业务，有意规
避属地和人社部门行业监管。从该公司
涉诉的裁判文书看，往往只能追溯到在外
地合作的第三方。“他们很会钻法律的空
子、打擦边球，精心设计了‘防火墙’，给调
查取证带来很大困难。”

记者了解到，在政府部门备案的合规
技能鉴定机构，考证费用一般不会超过

500 元，而英才公司收取的考证费大都在
1000 元以上，有的高达上万元。公司对外
宣 称 已 发 证 128 万 张 ，即 便 按 平 均 每 张
1000 元计算，收入也近 13亿元。

江苏省人社厅调查发现，英才公司还
存在未经考试培训直接卖证行为。近期
一南京市民未参加英才公司任何培训和
考试，花费 1400 元，直接通过该公司官网
购买到一张高级电机电器工程师注册职
业资格证书、一张全国职业素养等级证
书，证书上均有名为“JYPC 全国职业资格
考试认证中心”印章。

记者了解到，江苏省市场监管局正在
对英才公司相关问题开展调查。

对“山寨证书”
加大整治力度

今年 3 月，人社部发文称，近段时间
以来，一些机构和单位以新职业职业资
格、职业技能等级等名义随意举办培训、
评价、发证活动，乱收费、滥发证；一些机
构和单位虚假或夸大宣传，甚至假冒权威
机构名义组织培训、评价、颁发证书等，社
会对此反映强烈。人社部正在对技术技
能类“山寨证书”进行专项治理。

江苏省人社厅相关负责人认为，技术
技能人才评价市场鱼目混珠、“李逵退出、
李鬼横行”不利于稳就业，应加强政策宣
传引导，防止假消息、假证书误导群众。
应该明确培训考证的正规途径和查证渠
道，公开发布、动态调整考培机构名单，
以便社会监督，提高透明度，减少信息不
对称。

业内人士建议，江苏省有关部门要切
实承担主体责任，强化部门联动加大打击
力度。对违规的考培机构纳入信用管理、
实施“黑名单”制，多部门联合惩戒，改变
当 前 违 法 成 本 低 、约 束 不 够 有 力 的 问
题 。 同 时 ，完 善 法 律 法 规 ，减 少 监 管 漏
洞，明确未备案的考核鉴定机构有何法
律责任，以及注册的网页、网名能否开展
民事活动等。

中国教育科学研究院研究员储朝晖
认为，当前就业形势严峻，一些机构正是
利用求职者的“考证焦虑”，才让“山寨证
书”泛滥有了空间。他建议，求职者个人
和用人单位应提高辨别意识，区别职业资
格证书和技能等级类证书，认准合规机构
和查证渠道。

人 社 部 、财 政 部 26 日 发 布《关 于
2022 年调整退休人员基本养老金的通
知》，明确从 2022 年 1 月 1 日起，为 2021
年底前已按规定办理退休手续并按月
领取基本养老金的企业和机关事业单
位退休人员提高基本养老金水平，总体
调整水平为 2021 年退休人员月人均基
本养老金的 4%。

据人社部相关负责人介绍，这次调
整继续采取定额调整、挂钩调整与适当
倾斜相结合的调整办法。其中，定额调
整体现社会公平，同一地区各类退休人
员调整标准一致；挂钩调整体现“多缴
多得”“长缴多得”的激励机制，使在职
时多缴费、长缴费的人员多得养老金；
适当倾斜体现重点关怀，主要是对高龄
退休人员和艰苦边远地区退休人员等
群体予以照顾。

通知要求各地结合本地区实际，制
定具体实施方案，于 2022 年 5 月 31 日前
报人社部、财政部备案，并严格按照人
社 部 、财 政 部 备 案 同 意 的 实 施 方 案 执
行，把各项调整政策落实到位。要切实
采取措施加强基本养老保险基金收支
管理，提前做好资金安排，确保基本养
老金按时足额发放。

一家小企业何以颁发
上千种资格证书

近期，江苏英才职
业技能鉴定有限责任公
司被指乱发职业资格证
书，严重扰乱技术技能
人才评价市场，引发舆
论热议。

记 者 实 地 走 访 发
现，该公司仅有两间办
公室，20多人办公，却开
发了 1730 个职业资格
考试项目，宣称已发证
128万张。

两间办公室 20多人办公 2022年起退休人员
基本养老金上调4%

5 月 26 日，一名外卖员休息后走出
长 沙 市 天 心 区“ 快 递 外 卖 小 哥 红 色 之
家”天心阁站。

今年以来，湖南省长沙市建成 40 余
个“快递外卖小哥红色之家”，配备了微
波 炉 、冰 箱 、饮 水 机 等 电 器 ，提 供 充 电
宝、常用药、口罩等物品，为辛勤忙碌的
外卖员、快递员打造“歇歇脚、充充电”
的温馨空间。 本版文图据新华社

5 月 26 日，一位居民在南海区大沥
镇凤池社区的读书驿站里看书。

近年来，广东省佛山市南海区大沥
镇不断推进智慧图书馆“村居”全覆盖建
设，把图书馆开到群众家门口，让“悦读”
随手可及。据了解，该镇目前已建成由 3
个镇级公共图书馆、50间农家书屋、29间
社区读书驿站组成的服务网络，全镇公
共图书馆藏书为 44.42万册，让阅读入社
区、进家门，打造基层文化阵地。

推进智慧图书馆
“村居”全覆盖建设

广东佛山

“快递外卖小哥
红色之家”暖人心

湖南长沙


