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■广告

在 建 立 现 代 财 税 体 制 进 程 中 ，理 顺
政 府 间 财 政 关 系 是 一 块“ 难 啃 的 骨 头 ”，
包 括 理 顺 中 央 与 地 方 财 政 关 系 、省 以 下
财政关系。

党的十八届三中全会以来，我国加强
财税体制改革顶层设计，中央与地方财政
事权和支出责任划分改革纵深推进，权责
清晰、财力协调、区域均衡的中央与地方财
政关系逐步形成。

“然而，作为中央与地方财政关系的延
伸，一些地区省以下财政体制改革相对滞
后 ，亟 需 通 过 进 一 步 深 化 改 革 来 推 动 解

决。”财政部有关负责人说。
今年 4 月 19 日召开的中央全面深化改

革委员会第二十五次会议，审议通过了《关
于进一步推进省以下财政体制改革工作的
指导意见》。

此次国办印发的意见明确了改革“路
线图”，提出改革目标：进一步理顺省以下
政府间财政关系，建立健全权责配置更为
合理、收入划分更加规范、财力分布相对
均衡、基层保障更加有力的省以下财政体
制，促进加快建设全国统一大市场，推进
基本公共服务均等化，推动高质量发展，

为全面建设社会主义现代化国家提供坚
实保障。

改革如何推进？意见提出五方面举
措：清晰界定省以下财政事权和支出责任；
理顺省以下政府间收入关系；完善省以下
转移支付制度；建立健全省以下财政体制
调整机制；规范省以下财政管理。

上海财经大学教授范子英说，这一改
革将重塑基层政府的治理模式，为建设全
国统一大市场打下基础，并有助于缓解基
层财政压力，对经济、社会和人民群众都会
产生深远影响。

省以下财政体制是政府间财政关系制度的组成部分。国务院办公厅日前
印发《关于进一步推进省以下财政体制改革工作的指导意见》，释放出我国财政
体制改革纵深推进的重要信号。

这一改革事关国家治理，也关系百姓民生。改革意义何在？有何看点？如
何落地？记者采访了权威人士和专家。

转移支付是上下级政府间财政关
系的重要组成部分，是优化财力配置、
保障特定政策目标实施的重要工具。

“在改革中，将建立健全省以下转
移支付体系，根据财政事权属性，加大
对财力薄弱地区的支持力度，健全转移
支付定期评估机制。”财政部有关负责
人说。

意见进一步厘清各类转移支付功
能定位。一般性转移支付用于均衡区
域间基本财力配置，向革命老区、民族
地区、边疆地区、欠发达地区以及重要
功能区域倾斜；共同财政事权转移支付
与财政事权和支出责任划分改革相衔
接，用于履行本级政府应承担的共同财
政事权支出责任……

同时，围绕“兜底线、促均衡、保重
点”目标，调整省以下转移支付结构，优
化横向、纵向财力格局，推动财力下沉，
增强基层公共服务保障能力，推动落实
中央重大决策部署。

“这些举措将推动提升转移支付资
金的配置效率和使用效益。”这位负责
人说。

正如巧妇难为无米之炊，政府履职也
需要稳定的“真金白银”来保障。

意见明确了如何进一步理顺省以下
政府间收入关系。其中，参照税种属性划
分收入，将税基流动性强、区域间分布不
均、年度间收入波动较大的税收收入作为
省级收入或由省级分享较高比例；将税基

较为稳定、地域属性明显的税收收入作为
市县级收入或由市县级分享较高比例。

“要在不扭曲市场的前提下，让各级
政府能够获得稳定的收入，并利于加强收
入管理和促进区域收入均衡。”财政部有
关负责人说，同时，要对部分行业企业收
入作均衡化处理，逐步取消按企业隶属关

系划分收入。
当前，各地收入分享方式各异。意见

强调，规范收入分享方式。
“规范收入分享，要对主体税种实行

按比例分享，推动同一税费收入分享比例
逐步统一，落实退税减税降费政策，促进
统一市场和公平竞争。”这位负责人说。

通俗来讲，财政事权和支出责任涉及
各级政府间“事由谁来干”“钱由谁来出”等
问题。

“权责配置更为合理”是改革目标之
一。“只有财政事权和支出责任界定清晰
了，才能做到权责匹配，形成有力的激励与
约束机制，推动各级政府在财力许可范围
内，做好自己的事。”中国财政科学研究院
副院长傅志华说。

意见要求，根据基本公共服务受益范

围、信息管理复杂程度等事权属性，清晰界
定省以下各级财政事权。

根据意见，教育、科技研发、企业职工基
本养老保险、城乡居民基本医疗保险、粮食
安全、跨市县重大基础设施规划建设等方面
的省级财政事权要适度强化；社会治安、市
政交通、城乡建设、农村公路、公共设施管理
等基本公共服务确定为市县财政事权。

“适度强化省级责任，可更好发挥省级
在全域统筹、跨区协调、综合调控、统一管

理等方面的作用。”财政部有关负责人说。
在界定省以下各级财政支出责任方

面，要根据财政事权划分明确支出责任，并
差异化确定共同财政事权支出责任。

这位负责人表示，上级财政要根据承
担的支出责任足额安排共同财政事权转移
支付，避免让下级财政被动承担“兜底”责
任。同时，不得以考核评比、下达任务、要
求配套资金等任何形式，变相增加下级支
出责任或向下级转嫁支出责任。

理顺省以下政府间收入关系 促进区域均衡

清晰界定财政事权和支出责任 合理配置权责

明确改革“路线图” 理顺省以下政府间财政关系

此次印发的意见还对省以下财政
管理提出要求。

“为规范和加强财政体制相关管理
工作，意见对开发区财政管理体制、省
直接管理县财政改革、县级‘三保’保障
机制、乡财县管、地方政府债务管理等
涉及上下级政府间财政关系的工作提
出要求。”财政部有关负责人说。

围绕做实县级“三保”保障机制，意
见明确：建立县级财力长效保障机制；
坚持县级为主、市级帮扶、省级兜底、中
央激励，全面落实基层“三保”责任；建
立健全事前审核、事中监控、事后处置
的工作机制。

这位负责人表示，推进省以下财政
体制改革是一项打基础利长远的工作，
影响广泛、意义深远、责任重大。财政
部门将按照党中央、国务院决策部署，
细化分工、压实责任、狠抓落实, 确保各
项改革措施落地见效。

据新华社

完善转移支付制度
推动精准保障

规范省以下财政管理
做实县级“三保”

财政部详解
省以下财政体制改革
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