
近日，国务院常务会议审议通过《关于进一步规范行政裁量权基准制定
和管理工作的意见》《关于取消和调整一批罚款事项的决定》，着力破解执法
简单粗暴、乱收费乱罚款等行政执法领域突出问题。

行政处罚畸轻畸重问题如何解决？不合理的罚款规定怎么清理？在29
日国新办举行的国务院政策例行吹风会上，司法部、交通运输部和市场监管
总局有关负责人围绕文件中的热点问题进行了解读。
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“类案不同罚”问题
怎么破解？

司法部政治部主任赵昌华表示，当前
行政裁量权基准存在制定主体不明确、制
定程序不规范、裁量幅度不合理、动态调
整不及时等问题。“裁量的标准、条件、种
类、幅度、方式、时限不统一，容易造成行
政执法该严不严、该宽不宽、畸轻畸重、类
案不同罚。”

对此，《关于进一步规范行政裁量权
基准制定和管理工作的意见》明确了各级
政府及其部门制定行政裁量权基准的职
责权限。

并规定，制定行政裁量权基准要根据
管理需要，科学分析影响行政执法行为的
裁量因素，充分考量行政裁量权基准的实
施效果。要将行政裁量权基准内容嵌入
行政执法信息系统，为行政执法人员提供
精准指引，有效规范行政裁量权行使。将
行政裁量权基准制定和管理工作纳入法
治政府建设考评指标体系和法治政府建
设督察内容等。

意见还规定了诸多措施，保证行政执
法机关和执法人员使用行政裁量权基准
得到有效监督。

比如，对适用本行政机关制定的行政
裁量权基准可能出现明显不当、显失公平
或者行政裁量权基准适用的客观情况发
生变化的，经本行政机关主要负责人批准
或者集体讨论通过后可以调整适用，批准
材料或者集体讨论记录应作为执法案卷
的一部分归档保存。

“不规范适用行政裁量权基准造成严
重后果的，要依规依纪依法严格追究有关

人员责任。”司法部行政执法协调监督局
负责人徐志群说。

哪些罚款事项要清理？

罚款不合理问题，群众反映强烈。7
月 21 日召开的国务院常务会议决定，取
消 29 个罚款事项，用其他方式规范管理；
对 24 个一般或轻微违规行为，按过罚相
当原则降低罚款数额。

徐志群介绍，这次取消的 29 个罚款
事项涉及的行为主要有两个特点：一是
违反程序性管理规定、社会危害程度相
对较低；二是可以通过信息化查验等其
他方式达到监管效果。

赵昌华表示，这次清理行政法规和
部门规章中的罚款规定，概括起来就是

“三个一律”：
凡是违反法定权限和程序设定的罚

款事项，一律取消；凡是罚款事项不适应
经济社会发展需要、有违“放管服”改革
精神、不利于优化营商环境的，或者有失
公允、过罚不当的，一律取消或调整；凡
是罚款事项可采取其他方式进行规范或
管理的，一律取消。

“在罚款清理工作中，我们坚持维护
公共利益和行政管理秩序，不简单地为
了清理而清理。对涉及公共安全、清理
后可能出现监管空白确需保留的，不予
清理。”赵昌华说。

徐志群透露，这次清理的罚款事项
只是第一批，接下来司法部将会同其他
部门继续清理其他领域的罚款事项，保
护人民群众和市场主体的合法权益，持
续营造法治化营商环境。

相关部门如何落实？

交通运输和市场监管是群众接触较多
的行政执法领域。吹风会上，两部门有关
负责人介绍了本部门落实文件精神的具体
措施。

交通运输部法制司司长魏东表示，交
通运输部对 27 部行政法规、139 件部门规
章设定的 475 项罚款规定的执行情况进行
了全面摸排、逐项研究，提出清理意见。经
司法部审核，明确需取消、调整的不合理罚
款事项共 45项。

“在国务院常务会议召开之前，交通运
输部按照部门规章的制定权限，已先行对 14
个不合理罚款事项作出取消和调整。下一
步，交通运输部将进一步落实国务院部署，
保质保量完成取消和调整工作。”魏东说。

市 场 监 管 总 局 法 规 司 司 长 许 新 建 介
绍，按照国务院清理罚款事项工作方案的
部署和要求，市场监管总局积极主动开展
自查，全面梳理本系统、本领域的罚款规
定。这次清理涉及 21 项罚款事项，需要对
4 部行政法规和 7 部部门规章进行修改，修
改工作现已启动。

许新建表示，取消或调整罚款事项，并
不意味着市场监管部门对违法违规行为不
再监管。对于可以采取其他措施替代罚款
的，将尽快完善相关的管理制度或者替代
的监管措施；同时，充分发挥专业部门与综
合部门、行业监管与市场监管的协调作用，
形成监管合力。

“对于涉及产品质量安全、食品安全、
特种设备安全等关系公共安全、公众健康
的重点领域，我们将加强安全监管、压实安
全责任、织密安全网络。”许新建说。

“类案不同罚”咋破解
罚款不合理咋清理
——三部门有关负责人回应行政执法领域民生关切

7 月 29 日，桓台县马桥镇前金
村“长者食堂”的工作人员在为老人
打餐。

山 东 省 桓 台 县 自 2021 年 起 积
极推进农村“长者食堂”建设，目前
已实现所有村（社区）全覆盖。“长者
食堂”实行“老人交一点、村里补一
点、爱心人士帮一点、政府扶一点”
的可持续运行机制，并根据老年人
营养需求和时令变化营养配餐，让
老年人既“吃得上”又“吃得好”。

“长者食堂”
暖心又暖胃

7 月 29 日，群众马队方阵在内蒙古
旅游那达慕开幕式上表演。

当日，内蒙古自治区第 32 届旅游那
达慕在锡林郭勒盟锡林浩特市开幕。
本届旅游那达慕期间将举办赛马、搏
克、射箭等民族传统体育竞技比赛以及
非遗保护成果展、白马文化节等活动，
吸引各地游客前来观赏。
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29 日上午，我国最大飞机租赁中心
天津东疆综合保税区正式交付第 2000
架飞机。

此次交付的 ARJ21 支线飞机由中
国商飞集团制造，出租人为农银金融租
赁有限公司，承租人为中国国际航空股
份有限公司。

天津东疆累计交付的 2000 架飞机，
涵盖客机、货机、通用航空直升机等 70
余种机型，资产总值达 6000 亿元，服务
国内外 40余家航空公司。

“这符合我国高质量发展的需要。”
中国（东疆）融资租赁行业发展指数发
布人张维说。

天津东疆综合保税区以融资租赁
产业为主要特色。飞机租赁被誉为租
赁行业的“明珠”，2009 年东疆与工银租
赁共同创新推出飞机“保税租赁”业务
模式，并完成第一单我国本土航空租赁
业务。此前，我国民航机队中的租赁飞
机主要通过外国租赁公司引进。

十余年间，天津东疆还率先开展了
出口租赁、联合租赁以及离岸租赁等租
赁业务模式，深度参与航空产业链的各
个环节，形成“租赁+维修”“租赁+改
装”等飞机资产处置模式，并积极服务

“一带一路”沿线国家，推动延伸我国航
空产业链。

相 比 于 境 外 租 赁 ，天 津 东 疆 飞 机
租 赁 帮 助 航 空 公 司 节 省 了 约 6%租 金
成本，综合其他因素，我国租赁业崛起
帮助国内航空公司节省了数百亿元人
民币。

“东疆争取再用 5 年时间，实现第
3000 架飞机交付。”天津东疆综合保税
区管委会主任杨柳说。

内蒙古
旅游那达慕大会开幕

我国最大飞机租赁中心
交付第2000架飞机

7 月 29 日，以租赁形式正式交付
的 ARJ21 支线飞机停放在天津滨海国
际机场的机库内。


