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社区是城市公共服务和城市治理的
基本单元。国务院办公厅近日转发国家
发展改革委《城市社区嵌入式服务设施建
设工程实施方案》。工程能为社区居民提
供哪些公共服务？如何选择试点城市和
社区？在国家发展改革委 27 日举行的专
题新闻发布会上，相关部门负责人介绍了
方案的重要意义和主要部署。

“我国 65%以上的人口生活在城市，
居民主要生活在社区。能否在‘家门口’
享受到优质普惠的公共服务、在‘小社区’
满足人民美好生活需求，是‘关键小事’，
更是‘民生大事’。”国家发展改革委社会
发展司司长刘明说，建设社区嵌入式服务
设施，让群众在“家门口”“楼底下”享受优
质服务，可以有效解决群众接送、跑腿之
难，实现养老托育“离家不离社区”，有效
降低公共服务和社会运行成本。

方案提出，社区嵌入式服务设施面向
社区居民提供养老托育、社区助餐、家政
便民、健康服务、体育健身、文化休闲、儿
童游憩等一种或多种服务。

刘明表示，各地要按照精准化服务要
求，优先和重点发展当前群众急需紧缺的

服务，比如“一老一小”、社区助餐、儿童托
管等，逐步补齐其他服务，确保便捷可及、
价格可承受、质量有保障。

住房城乡建设部建筑节能与科技司副
司长张雁表示，要全面开展城市体检，摸清
社区设施底数和短板；实施城市更新行动，
因地制宜建设社区设施；加强和改进住宅
物业管理，助力提升社区服务水平。

社区嵌入式服务设施为养老服务进
社区提供了便利条件。民政部养老服务
司副司长李永新说，强化社区嵌入式服务
设施的养老服务功能，将有力完善居家社
区养老服务网络，打通为老年人提供养老
服务的“最后一米”。

方案提出，加强规划、建设、用地等政
策支持。自然资源部空间规划局副局长
杨浚说，自然资源部将通过优化空间布
局、提供用地保障、融合规划与土地政策
等，支持建设社区嵌入式服务设施。

托育服务受到社会广泛关注。国家
卫生健康委人口家庭司副司长徐拥军表
示，依托社区发展普惠性托育服务有独特
优势。社区嵌入式托育服务可以为 3 岁以
下婴幼儿提供全日托、半日托、计时托、临

时托等多种形式的照护服务。
方案明确，综合考虑人口分布、工作

基础、财力水平等因素，选择 50 个左右城
市开展试点，每个试点城市选择 100 个左
右社区作为社区嵌入式服务设施建设先
行试点项目。

针对试点城市和社区的选择，刘明介
绍，试点城市原则上应为城区常住人口超
过 100 万人的大城市。所在城市党委政府
高度重视、工作积极性高、经济社会发展
基础较好、建设运营方案切实可行、配套
支持政策可操作可落地、具备项目建设条
件的城市优先纳入试点城市范围。建设
先行试点项目的社区由试点城市结合实
际自主研究确定，优先将党建引领社区治
理工作基础好、“一老一小”服务需求集
中、具备项目建设和持续运营条件的社区
纳入试点范围。

刘明还表示，为避免出现“建设轰轰烈
烈，服务冷冷清清”，在综合借鉴各地发展
社区嵌入式服务经验做法基础上，希望实
现精准化服务、普惠化运营，通过市场化择
优方式，提供专业化服务，确保社区嵌入式
服务设施不仅建得好，还要用得好。

中国人民银行日前发布的报告显
示，截至 9 月末，在 119 个符合放宽首套
房贷利率政策下限条件的城市中，有 95
个城市下调了首套房贷利率下限，24 个
城市取消了下限。

中国人民银行发布的 2023 年第三
季度中国货币政策执行报告显示，今年
以来，中国人民银行继续落实首套房贷
利率政策动态调整机制，因城施策推动
更多城市下调或取消首套房贷利率下
限。截至 9 月末，有 95 个城市下调了首
套房贷利率下限，这些城市执行的下限
较全国下限低 10个至 40个基点。

报告显示，中国人民银行还调降二
套房贷利率下限 40 个基点，从不低于相
应期限贷款市场报价利率（LPR）加 60
个基点，调整为加 20 个基点。2023 年 9
月，新发放个人住房贷款加权平均利率
4.02%，同比下降 0.32个百分点。

9 月 25 日起，金融机构按照市场化、
法治化原则对符合条件的存量首套房
贷利率进行下调。报告显示，截至 9 月
末，超过 22 万亿元存量房贷利率完成下
调，调整后的加权平均利率为 4.27%，平
均降幅 73 个基点，每年减少借款人利息
支 出 1600 亿 元 至 1700 亿 元 ，惠 及 约
5000 万户家庭、1.5亿人。
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首批疏解高校雄安校区集中开工
动员会 28 日在河北雄安新区召开，北京
交通大学、北京科技大学、北京林业大
学、中国地质大学（北京）4 所高校雄安
校区全部开工建设。

4 所高校雄安校区开工建设，是贯
彻落实党中央决策部署，推动京津冀协
同发展、疏解北京非首都功能、高标准
高质量建设雄安新区的重要成果。4 所
高校均为教育部直属、“双一流”建设高
校，其雄安校区主要位于雄安新区起步
区第五组团北部。

据介绍，4 所高校雄安校区的建设
将显著提升学校办学条件，为学校在更
高起点实现跨越式发展奠定坚实基础。
同时，4 所高校在雄安扎根，也将为雄安
新区提供高水平教育科技人才支撑。

深圳市 8 部门近日联合印发的《深圳
市促进新能源汽车和智能网联汽车产业
高质量发展的若干措施》提出，深圳市鼓
励创新“深圳总部+飞地生产”新发展模
式，支持国际总部、研发及母工厂项目落
地深圳，推动本地企业在市外飞地合作共
建汽车产业园。

措施称，深圳支持建设一批新能源汽
车和智能网联汽车产业园区，优化产业用
地战略空间储备库，提高工业空间利用效
率，依托各区优质厂房资源，鼓励汽车电
子等产业实现“工业上楼”。

该措施把“增强关键技术研发创新能
力”作为首要任务。

一方面，开展先进创新技术攻关。深
圳将支持围绕先进动力电池、电机电控系
统等电动化领域，激光雷达、毫米波雷达、
车载摄像头、高精度地图与定位、域控制
器等智能化领域，车用无线通信、云服务
终端等网联化领域，操作系统、智能驾舱、
电动化平台等共性基础技术领域，以及汽
车功能安全、信息安全等领域开展关键技
术及关键零部件攻关，根据项目评审结果
予以不超过 1000 万元资助。

另一方面，实现重大核心环节突破。
深圳将围绕车规级芯片、车用操作系统、
中央计算平台、新体系动力电池等产业核
心领域和重要环节，支持针对重大技术系

统、重大工程、重大装备等进行重点攻关，
按 项 目 总 投 资 的 一 定 比 例 予 以 不 超 过
3000 万元资助。采用“赛马制”“揭榜挂
帅”等方式，鼓励高端微控制器（MCU）、
功率器件、电源控制模拟芯片、车内/车
间 通 信 芯 片 、高 算 力 主 控 芯 片 、计 算 芯
片、系统级芯片（SOC）等汽车芯片实现
自主突破。

该措施自 2023 年 11 月 27 日起生效，
有效期 3 年。深圳市此前已印发《深圳市
加快打造“新一代世界一流汽车城”三年
行动计划（2023-2025 年）》《深圳市培育发
展 智 能 网 联 汽 车 产 业 集 群 行 动 计 划

（2022-2025 年）》等相关产业促进政策。

让群众在“家门口”
享受优质服务

——相关部门解读城市社区嵌入式服务设施建设

深圳鼓励新能源汽车产业“深圳总部+飞地生产”新发展模式

11 月 28 日，粤港澳大湾区超级工
程深中通道主线正式贯通，这是其明
年通车前最重要的进展。该项目通车
后，珠江口东西两岸的深圳市和中山
市将进入“半小时生活圈”，促进粤港
澳大湾区城市群的互联互通。

深中通道是粤港澳大湾区核心交
通枢纽工程，全长 24 公里，集“桥、岛、
隧、水下互通”于一体，其中，海底隧道
长约 6.8公里。

今年 6 月，深中通道海底沉管隧
道在伶仃洋海底实现合龙。此后，建
设者们又完成了沉管内全部压舱混凝
土的浇筑。11 月 28 日，海底沉管隧道
实现贯通，意味着深中通道的主线正
式贯通。

深中通道双向 8 车道，设计时速
100 公 里 ，计 划 于 2024 年 建 成 通 车 。
届时，深圳与中山的车程，将从现在的
2小时缩减为约 20分钟。

作为连通珠江口东西两岸城市群
的交通大动脉，深中通道将与已建成
的港珠澳大桥、南沙大桥、虎门大桥
等，共同组成大湾区跨海跨江通道群。

这是 11 月 28 日拍摄的西安国际港
站（无人机照片）。

11 月 28 日，满载货物的 X8155 次中
欧班列从西安国际港站出发开往德国
汉堡。中欧班列（西安）自 2013 年 11 月
28 日 开 行 首 趟 以 来 ，已 累 计 开 行 十 周
年。十年来，中欧班列（西安）累计开行
20897 列，开行量约占全国中欧班列开
行总量的四分之一。十年间，这支“钢
铁驼队”驰而不息，为高质量共建“一带
一路”注入强劲动能。

粤港澳大湾区超级工程深中通道主线贯通

▲ 这是深中通道西人工岛，形似巨大的风筝（11月 27日摄，无人机照片）。

中欧班列（西安）开行量
约占全国四分之一

开行十周年

首批疏解4所高校
雄安校区全部开工建设

已有95个城市下调
首套房贷利率下限

截至 9月末


