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新华社北京 2月 22 日电 在守住粮
食安全、生态安全底线和历史文化保护
线 基 础 上 ，我 国 明 确 村 庄 规 划 实 施 的

“ 农 民 主 导 ”特 征 并 坚 持“ 多 规 合 一 ”改
革方向。

自然资源部国土空间规划局局长张
兵 22 日在媒体座谈会上说，为贯彻落实
2024 年中央一号文件精神，自然资源部、
中央农村工作领导小组办公室近日联合
印发《关于学习运用“千万工程”经验提高
村庄规划编制质量和实效的通知》，强调
因地制宜、分类施策，强化县域层面统筹、
提升编制成果质量、加强土地政策融合，
引导农民广泛参与，解决村庄规划编制工

作存在的片面追求“全覆盖”、成果质量不
高、实用性不强等问题，更好地支撑宜居
宜业和美乡村建设。

张兵说，村庄规划有别于城市规划的
地方在于，村庄规划的实施是农民主导，
城市规划的实施很大程度是政府主导，村
民的意愿对于规划的实施至关重要。我
国城乡规划法也规定了引导农民参与规
划的具体要求，凸显引导农民参与村庄规
划的重要性。自然资源部也多次强调，在
村庄规划编制过程中强化村民主体和村
党组织、村民委员会的主导作用，要积极
想办法引导农民参与。

按照“发动农民参与+专业技术人员

赋能+在地规划人才培养”思路，自然资
源部、中央农办要求采取农民喜闻乐见
的形式，讲清“多规合一”的村庄规划与
乡 村 产 业 规 划 、旅 游 规 划 、乡 村 振 兴 规
划、文创产品规划等的区别；发挥村级组
织作用，动员村民参与村庄规划编制，引
导农村致富带头人、新型农业经营主体、
外出务工经商人员等献计献策；建立乡
村责任规划师制度，积极培养在地规划
人才。

两部门强调，村庄规划要守耕地保护
和生态保护底线、守历史保护底线、守节
约集约用地底线，实事求是推进村庄规划
编制，不搞“齐步走”“一刀切”。

新华社北京 2月 23 日电 人力资源
和社会保障部 23 日发布《新就业形态劳
动者休息和劳动报酬权益保障指引》《新
就业形态劳动者劳动规则公示指引》《新
就业形态劳动者权益维护服务指南》，引
导平台企业及其用工合作企业健全用工
管理制度，提高劳动者权益保障水平。

人社部劳动关系司有关负责人表示，
将此前八部门发布《关于维护新就业形态
劳动者劳动保障权益的指导意见》中较为
原则的规定，细化为更有操作性的系列指
引指南，是根据企业用工方式和劳动者就
业形态的新变化，积极探索维护新就业形

态劳动者权益的新办法和新举措。
针对部分新就业形态劳动者工作时

间过长、平台规则制定不够公开透明等问
题，保障指引明确，工作时间在劳动者完
成全部订单的累计接单时间基础上，需适
当考虑劳动者必要的在线等单、服务准
备、生理需求等因素。

劳动者达到连续最长接单时间和每
日最长工作时间的，系统应推送休息提
示，并停止推送订单一定时间，以防止过
度劳动。

保障指引提出，不完全符合确立劳动
关系情形但企业对劳动者进行劳动管理

的新就业形态劳动者，适用劳动者实际工
作地规定的小时最低工资标准。

保障指引还强调，新就业形态劳动者
在法定节假日工作的，企业应向劳动者支
付高于正常工作时间劳动报酬的合理报
酬。

《新就业形态劳动者劳动规则公示指
引》明确了平台企业制定和修订劳动规则
时需遵循的原则及履行的民主程序等。

《新就业形态劳动者权益维护服务指南》
引导新就业形态劳动者通过与企业协商
或通过工会组织、相关部门机构等提供的
维权服务渠道，依法维护自身权益。

新华社广州 2 月 22 日电 记 者 从
22 日举行的广州沥心沙大桥突发事件
新闻发布会上获悉，该事故共造成 5 人
死亡，事故原因初步查明为“船员操作
失当”，造成船身和船头先后触碰沥心
沙大桥的桥墩，导致通航孔上的桥面
断裂。

2 月 22 日 5 时 30 分左右，一艘集装
箱船“良辉 688”空载从佛山南海开往广
州南沙途中，航经洪奇沥水道时，触碰
沥心沙大桥桥墩，致该桥桥面断裂。

广州海事局副局长尹强介绍，因船
员操作失当，“良辉 688”轮左舷船身触
碰沥心沙大桥下行通航孔 18 号桥墩，随
后船头再次触碰下行通航孔 19 号桥墩，
致使该通航孔上的桥面断裂。

经核实，事故造成 4 辆车和 1 辆电
动摩托车从断裂处坠落，其中 1 辆空载
中巴车、1 辆货车和 1 辆电动摩托车坠
落到船舱内，2辆小货车掉落水中。

该事故造成 5 人死亡，包括空载中
巴车驾驶员 1 人、电动摩托车驾驶员 1
人、落水小货车 3人。

记者获悉，有 3 名受伤人员被送往
中山大学附属第一医院南沙院区接受
治疗。中山大学附属第一医院显微创
伤手外科副主任郑灿镔介绍，目前收治
的伤员中有 2 名为高空坠落伤，包括不
同程度的骨折、软组织挫伤等，目前生
命体征基本平稳。

尹强说，广东海事局已成立事故调
查组开展调查取证，海事部门也已会同
公安部门对肇事船责任人进行控制。

广州市交通运输局总工程师邹小
江介绍，被撞受损的沥心沙大桥 19 号桥
墩倾斜严重，存在进一步失稳风险。为
避免发生次生灾害，需进一步拆除 19 号
至 20号桥墩跨梁，消除安全隐患。

沥心沙大桥是南沙区三民岛对外
连通的主要通道。该岛占地面积 14908
亩，户籍及外来人口约 9100 人。广州南
沙开发区管委会秘书长欧阳刘兵介绍，
事故发生后，南沙全力做好三民岛居民
生活保障工作。在出行方面，立即协调
两条轮渡船保障居民和货物运输，并将
增加渡轮班次、调配公交车接驳，加快
修建临时码头，全力确保村民出行。

事故发生后，通往三民岛的供水管
道断裂。22 日上午，南沙区已组织 10
台送水车提供岛内居民用水，并加快修
复供水设施，同时分批次将矿泉水、米、
油、水果蔬菜等物资供应上岛。

欧 阳 刘 兵 介 绍 ，鉴 于 此 次 事 故 ，
南 沙 将 对 辖 区 内 桥 梁 开 展 全 面 安 全
排查。

我国明确“农民主导”
实施村庄规划

维护新就业形态劳动者权益又添新政策
广州南沙“船撞桥”
事故原因初步查明

2 月 23 日，航天员乘组在轨展示和
介绍“天宫画展”作品（视频截图）。

当日，第三届“天宫画展”在中国空
间站开展。正在太空出差的神舟十七号
航天员乘组在轨展示和介绍了新时代青
少年畅想中国式现代化的美丽画卷。

作为依托中国空间站这一“窗口”
打造的航天特色文化品牌，“天宫画展”
至今已成功举办三届，在社会上特别是
青少年中产生良好反响。 新华社发

第三届“天宫画展”
在中国空间站举办

▶ 2 月 22 日，在安徽省黄山市
歙县溪头镇汪满田村，鱼灯表演队
伍在村中嬉游祈福。

当晚，非遗民俗汪满田鱼灯在
安徽省黄山市歙县溪头镇汪满田村
热闹开演。村民自制鱼灯，带着“平
平安安、年年有余”的美好祝愿，巡
游祈福，点亮夜幕中的徽州古村，喜
迎元宵佳节。歙县汪满田鱼灯至今
已有 600 多年历史，被列入安徽省
级非物质文化遗产代表性名录。

新华社发

◀ 2 月 22 日，在旬阳市神河镇，神河懒龙舞龙
队伍在表演烧灯。

神河懒龙是陕西省旬阳市神河镇传统的舞龙
社火活动，兴盛于明代中期，并一直传承至今。神
河懒龙高大威猛，龙头高 3 至 4 米、重达 40 多公斤，
因体型大、重量沉，表演时不便做大幅度的翻滚和
舞动，故被称为懒龙。每逢新春佳节，懒龙走街串
巷，送福到家，为百姓驱邪保平安。
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陕西旬阳

懒龙闹春


