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市场监管总局法规司司长彭新民介
绍，条例围绕“预防”出台排除、限制竞争
的政策措施，作了一系列制度安排。将涉
及经营者经济活动的所有政策措施，包括
法律、行政法规、地方性法规、规章、规范
性文件以及具体政策措施都纳入到公平
竞争审查范围，这体现了政府部门在维护
公平竞争市场秩序方面的自我约束、自我
监督和带头自觉合规。

市场监管总局竞争政策协调司司长
周智高表示，为保障各类经营主体的公
平竞争，条例从 4 个方面明确了 19 项政
策措施不得包含的内容，建立了涵盖经
营主体生命全周期、经营全链条的审查
标准体系。

一是在市场准入和退出方面，要保障
机会平等。

“在监管执法中发现，有的地方可能
会通过下发文件等方式直接指定某个企
业提供商品和服务，这样就排除了其他企

业的准入机会。”周智高介绍，这属于条例
禁止的行为。

条例规定，有关的政策措施不得对市
场准入负面清单以外的行业、领域、业务
等违法设置审批程序，不得设置一些不合
理的或者歧视性的准入条件，也不能通过
违法设置或者授予特许经营权、限定交易
等方式妨碍市场的公平准入。

二是在商品要素的流动方面，要保障
进出自由。

“个别地方为了本地经济发展，对本
地企业迁出设置了一些障碍，妨碍企业
自主迁移。”周智高说，这就违反了条例
的规定。

条例明确，不得限制外地或者进口的
商品要素进入本地市场，也不得阻碍本地
经营者迁出，或者商品要素的流出；不得
排斥、限制外地经营者参加本地的政府采
购、招标投标等经济活动；不能对外地或
者进口的商品要素、外地经营者在价格收
费、资质标准、监管执法等方面实行歧视
性待遇。

三是在影响生产经营成本方面，要保
障竞争公平。条例要求，没有法律、行政
法规依据或者未经国务院批准，不得给予
特定经营者税收优惠，实施选择性、差异
化财政奖励或者补贴，也不得在要素获
取、行政事业性收费等方面给予特定经营
者优惠，目的就是防止有的经营者凭借某
些特殊政策来获取不正当的竞争优势。

四是在影响生产经营行为方面，要
保障经营自主。条例要求，不得强制或
者变相强制经营者实施垄断行为，也不

得违法干预实行市场调节价的商品要素
价格水平，或者超越法定权限制定政府
指导价、政府定价，要切实维护企业的经
营自主权。

周智高表示，下一步，市场监管总局
将按照条例的规定，进一步细化有关审查
标准、明确行为规则、划清红线底线，推动
制度的严格实施，切实维护公平竞争的市
场环境。

“我国公平竞争审查制度自 2016 年建
立实施，对规范行政权力、保障经营者公
平参与市场竞争发挥了积极作用，但是在
实施过程中也存在一些问题。”司法部立
法二局负责人郭启文说，针对公平竞争审
查中存在的一些突出问题，条例规定了公
平竞争审查的主体和范围、有关方面的职
责，明确了公平竞争审查标准、机制，强化
了公平竞争审查监督保障。

市场监管总局反垄断总监许新建表
示，我国公平竞争审查制度已经实施了 8
年，条例对公平竞争审查制度作了一次全
面升级，审查范围更加全面、审查机制更
加健全、审查标准更加优化、监督保障更
加有力。

市场监管总局统计显示，我国公平
竞争审查制度实施以来，全国累计审查
的 政 策 措 施 161.8 万 件 ，清 理 存 量 文 件
447 万件，废止和修订了排除、限制竞争
的政策措施 9.3 万件，一批妨碍经营主体
公平准入、影响经营主体公平竞争、限制
商品要素自由流动的政策措施得到了有
力纠正。

新华社北京 6月 21日电

《公平竞争审查条例》将于 8月施行

为保障公平竞争
作出制度安排

《公平竞争审查条例》将
于今年 8 月 1 日起施行。作
为我国第一部关于公平竞争
审查的行政法规，条例重点解
决什么问题？包含了哪些关
键性举措？国新办 21日举行
国务院政策例行吹风会，介绍
条例有关情况。

新华社北京 6月 21 日电 个人健
康标识、个人基本健康信息和卫生健康
服务活动记录等情况，将规范地出现在
居民电子健康档案首页上，为相关数据
互通共享提供支撑。

国家卫生健康委 21 日公布《居民
电子健康档案首页基本内容（试行）》。
该文件按照“最小够用”原则，基于标准
统一、分级管理、自动采集、跨域互联的
技术要求，对居民电子健康档案首页的
基本概念、基本内容和信息来源提出明
确规定。

据介绍，居民电子健康档案是关于
居民个人健康状况的信息资源，由居民
本人授权使用。居民电子健康档案首
页，则是将重点信息依据统一标准、动
态提取后形成的概要。

其中，个人健康标识包括妇幼人
群、老年人群、慢病或重点疾病、法定传
染病、体重状况及血型等标识类型，具
有动态更新、不可随意更改及可追溯等
特点；个人基本健康信息主要包括人口
学和社会经济学信息以及医疗保障信
息、基础健康信息等；卫生健康服务活
动记录是居民既往医疗健康服务活动
轨迹和基本情况的简要记录。

根据文件要求，居民电子健康档案
的信息内容主要来源于各类卫生健康
服务记录，可在医疗卫生机构的日常服
务过程中实时产生、主动抓取，减轻基
层医疗卫生机构工作负担。同时，文件
要求强化信息安全管理，依法保障居民
个人信息安全。

加强居民电子健康档案规范化建
设，有望进一步推动各地医疗卫生机构
信息互通共享。国家卫生健康委、国家
中医药局、国家疾控局此前曾联合印发

《“十四五”全民健康信息化规划》，要求
强化基层信息化便民服务，规范居民电
子健康档案首页，推进居民电子健康档
案信息安全有序向个人开放。

新华社北京 6月 21 日电 记者 21
日从水利部了解到，为加强高速公路服
务区节约用水，水利部近日联合交通运
输部印发通知，开展高速公路服务区

“节水驿站”试点建设，2024 年 11 月底
前完成建设任务，合力打造一批国家级
高速公路服务区“节水驿站”。

两部门联合印发的《关于开展高速
公路服务区“节水驿站”建设试点工作
的通知》明确，各省份共选取不多于 310
个代表性强、基础条件好的高速公路服
务区申报试点建设，将其建设成为节水
器具普及、用水管理精细、节水氛围浓
厚的节水宣传窗口阵地，形成可复制推
广的高速公路服务区节水建设和管理
模式。

按照通知要求，试点高速公路服务
区 单 位 车 次 用 水 量 应 控 制 在 30 升 以
内，一级水表安装率为 100%，二级水表
安 装 率 达 到 95%，管 网 漏 损 率 不 超 过
2%。同时，通知从加强节水设施建设、
加强非常规水利用、实施用水精细化管
理、强化节水宣传教育等方面明确了试
点建设内容。

交通运输部、水利部将加强对试点
工作的指导与支持，通过多种形式广泛
宣传试点建设经验，发挥高速公路服务
区“节水驿站”宣传窗口作用，增强全社
会爱水、惜水、节水意识。

居民电子健康档案
首页标准来了

建设高速公路服务区
“节水驿站”试点

两部门印发通知

为数据互通共享提供支撑

新华社南宁 6月 21日电 记者从中
国铁路南宁局集团有限公司获悉，经铁
路部门全力清淤消杀、检修复旧等紧急
处置，桂林站于 21 日 6 时恢复办理旅客
乘降业务。

6 月 19 日晚，受桂林地区持续降雨
天气和漓江水倒灌影响，桂林站站前广
场等场所出现内涝积水，影响车站旅客
进出。灾害发生后，桂林站第一时间启
动应急预案，将候乘旅客全部集中到二
楼候车室，确保旅客人身安全；调配泡
面、矿泉水等应急物资，保障旅客基本饮
食需求；安排现场工作人员加强宣传引
导，安抚滞留旅客情绪，分批组织乘车及
下车的旅客乘坐列车前往桂林北站办理
出站、改签或退票业务。

▶ 6 月 21 日，在平远县仁居镇安
置点，转移群众准备吃饭。

近日，广东省梅州市部分地区出
现极端降雨过程。在受灾严重的梅
州市平远县，截至发稿时，全县转移
安置群众约 1.2 万人，相关部门全力
保障转移群众在安置点的生活。

新华社发

◀ 6月 21 日，在龙岩
市上杭县蓝溪镇黄潭村，道
路抢修人员在清理淤泥。

近日，福建龙岩遭受
洪涝灾害。面对复杂严
峻的灾情，龙岩各地第一
时间转移受灾群众，加紧
排涝，加快对基础设施的
抢险抢修，全力开展抗洪
救灾。 新华社发

广东平远安置点
为群众撑起临时的家

福建龙岩全力开展灾区救援

桂林站21日早晨
恢复办理旅客乘降


