
大规模设备更新和消费品以旧换新是我国的重大政策
部署。今年 3月，国务院发布《推动大规模设备更新和消费
品以旧换新行动方案》；7月，国家发展改革委、财政部联合
印发《关于加力支持大规模设备更新和消费品以旧换新的
若干措施》。

加力支持“两新”取得哪些进展？如何推动政策取得更
好效果？国家发展改革委 23日举行专题新闻发布会，相关
部门负责人详解“两新”政策新成效新举措。
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新华社北京 9 月 23 日电 记 者 23
日 从 国 家 卫 生 健 康 委 了 解 到 ，国 家 卫
生 健 康 委 办 公 厅 近 日 印 发《重 症 医 学
专 业 医 疗 质 量 控 制 指 标（2024 年 版）》，
旨 在 进 一 步 加 强 医 疗 质 量 管 理 ，规 范
临 床 诊 疗 行 为 ，提 升 医 疗 服 务 同 质 化
水平。

据 介 绍 ，本 次 修 订 的 指 标 主 要 包
括：一是增加了部分反映重症资源配置
结 构 的 指 标 ，如 医 师 床 位 比 、护 士 床 位
比，加强对重症医学资源变化情况的监
测。二是将近年来行业高度关注的、影
响患者预后功能的关键技术，如俯卧位
通气、镇静镇痛等纳入。三是对部分原
有 指 标 的 定 义 、计 算 公 式 、意 义 根 据 既
往使用情况和行业发展进行了更新，并
充分考虑指标相关信息的可获得性，便
于在实际工作中应用。后续，国家卫生
健康委将根据工作需要和行业发展，不
断 健 全 和 优 化 重 症 医 学 专 业 质 控 指 标
体系。

国家卫生健康委医政司有关负责人
表示，各级各类医疗机构要结合自身实
际情况，利用质控指标开展自我管理，不
断提升医疗质量管理的科学化、精细化、
规范化水平。各级卫生健康行政部门和
质控组织要结合辖区内实际情况，加强
对辖区内医疗机构的培训和指导，规范
指标应用。

质 控 指 标 体 系 是 医 疗 质 量 管 理 与
控制体系的重要组成部分，对加强科学
化 、精 细 化 医 疗 质 量 管 理 ，促 进 医 疗 质
量持续改进具有重要意义。2015 年，我
国发布《重症医学专业医疗质量控制指
标（2015 年 版）》，对 提 升 重 症 医 学 专 业
医疗质量管理水平，保障医疗安全起到
了重要作用。

“两新”政策效果不断
显现

若干措施提出，统筹安排 3000 亿元
左右超长期特别国债资金，加力支持大规
模设备更新和消费品以旧换新。

国家发展改革委副主任赵辰昕介绍，
近两个月，加力支持“两新”的配套细则全
面出台，国债资金全面下达，支持政策全
面启动。截至目前，各部门支持“两新”的
加力措施已经全部启动，各地也配套出台
了一系列细化落实举措。

赵辰昕表示，在各方面共同努力下，
“两新”工作逐步取得明显成效，并还在不
断显现。

设备更新政策持续推进，有效调动了
经营主体更新生产、用能、电梯等各类设
备的积极性。前 8 个月，设备工器具购置
投资增长 16.8%，对全部投资增长的贡献
率达到 64.2%，比前 7 个月提高 3.5 个百分
点，说明加力政策实施后，8 月份的拉动效
果更加明显。

各地以旧换新政策陆续落地，带动重
点消费品销售明显上涨。8 月份全国乘用
车零售量为 190.5 万辆，环比增长 10.8%。
家用电器和音像器材类零售额由降转升，
8 月份同比增长 3.4%。从平台和卖场情
况看，近期家电以旧换新消费快速增长。

预计全年将实现200万
辆低排放标准乘用车退出

实施标准提升行动是“两新”的重要
方面。赵辰昕说，目前，今明两年拟制定、
修订的 294 项国家标准已全部立项，其中
70 项已完成制定修订，已向社会发布，涉
及能耗能效、污染物排放、安全生产、电动

汽车、家用电器、家居用品、民用无人机等
多个领域。

提高能效水平是消费品以旧换新的
重要方向。赵辰昕介绍，在政策带动下，8
月份新能源汽车零售达到 102.7 万辆，环
比增长 17%，新能源汽车渗透率连续两个
月突破 50%。预计全年将实现 200 万辆低
排放标准乘用车退出。

大力支持重点领域技
术改造和设备更新项目

资金保障是加力推进“两新”工作的
关键环节。财政部经济建设司副司长赵
长胜介绍，财政部及时下达超长期特别国
债和设备更新贷款贴息资金。同时，财政
部配合国家发展改革委等部门建立了定
期调度机制，密切跟踪政策实施进展，明
确资金使用“负面清单”，要求相关资金不
得用于平衡预算、偿还政府债务或清理拖
欠企业账款、“三保”支出等，并通过线上
监控、线下核查等具体举措，防止资金挤
占、挪用。

中国人民银行信贷市场司司长彭立
峰表示，中国人民银行将联合国家发展改

革委等部门进一步加大对银行机构和地
方政府的指导督促力度，通过加快贷款项
目的土地、规划、环保、安全等证照办理进
度，将更多民营企业、中小企业、涉农主体
的项目纳入备选清单，加大融资担保和风
险补偿支持力度等措施，用好用足科技创
新和技术改造再贷款，大力支持重点领域
技术改造和设备更新项目。

进一步完善废旧产品
设备回收网络

在废旧物资回收方面，赵辰昕介绍，
针对回收渠道不够完善等问题，国家发展
改革委会同有关部门深入推进垃圾分类
网点与废旧物资回收网点“两网融合”，提
高可回收物分类准确率。截至目前，全国
建成回收网点约 15 万个，各类大型分拣
中心约 1800 个，有效解决了过去回收网
点不够、不完善的问题。

他表示，下一步，国家发展改革委将
会同有关方面，加快构建覆盖各领域、各
环节的废弃物循环利用体系，持续畅通资
源回收利用链条，推动实现“去旧更容易，
换新更便捷”。新华社北京 9月 23日电

大规模设备更新和消费品以旧换新支持政策全面启动

▲这是 9 月 17 日拍摄的南宁市夜景（无人
机照片）。

广西壮族自治区南宁市，简称“邕”，是中
国面向东盟开放合作的前沿城市、中国—东盟
博览会永久举办地、北部湾经济区核心城市。
南宁素有“中国绿城”“天下民歌眷恋的地方”
等美誉，9 月 24 日至 28 日，第 21 届中国—东盟
博览会、中国—东盟商务与投资峰会将在南宁
市举办。 新华社发

▲9 月 22 日，工作人员在龙陵县石斛交易市场加工车间进行铁
皮枫斗加工。

近年来，云南省保山市龙陵县大力发展石斛产业，初步形成集标
准化种植、精深化加工、品牌化销售、康养观光食用为一体的石斛全
产业链。截至目前，龙陵石斛种植面积约 4.25 万亩，实现全产业链综
合年产值 75亿元。 新华社发

▲这是 9 月 20 日拍摄的红其拉甫口
岸外景。

红其拉甫口岸位于新疆喀什地区塔
什库尔干塔吉克自治县境内，地处“中巴
经济走廊”建设核心区，是国家批准对外
开放的一类口岸，也是中国与巴基斯坦唯
一的陆路口岸。

新 疆 出 入 境 边 防 检 查 总 站 红 其 拉
甫 边 检 站 统 计 ，自 今 年 4 月 1 日 开 关 以
来 ，口 岸 出 入 境 流 量 逐 步 攀 升 ，至 9 月
16 日 ，红 其 拉 甫 口 岸 出 入 境 旅 客 已 突
破 4 万余人次，出入境交通工具达 6700
余辆次。

此外，自今年 9 月 20 日起，红其拉甫
口岸由每年的 4 月 1 日至 11 月 30 日的季
节性开放转为常年开放，这是落实第三届

“一带一路”国际合作高峰论坛成果的重
要举措，有助于中巴两国进一步深化经贸
合作和人文交流。
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