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保护性耕作措施有效，
试验田土质、粮食产量双
提升

在全国产粮大县吉林省长岭县部分镇
村，秋收后的玉米地里铺着一层秸秆。“今
年收成不错，保护性耕作发挥了大作用。”
种粮大户刘军说。

长岭县过去常年偏旱，这几年当地大
面积推广保护性耕作技术，让当地农民尝
到 了 甜 头 。 玉 米 地 里 ，刘 军 捧 起 一 把 秸
秆。“有了秸秆，保墒增肥，土壤风蚀也减少
了，玉米产量更稳了。”他说。

黑土地是我国粮食安全的“压舱石”。
近年来，一些地方黑土地面临风蚀、水蚀和
有机质含量下降问题。

为实现黑土地可持续利用，东北正大
力推进保护性耕作技术应用。东北各地不
仅出台了相应的补贴政策，还在适宜地区
的乡镇、村屯依托种粮大户广泛建立示范
基地，鼓励农民推广应用。

“秸秆全部覆盖还田。施肥量减少了，
但玉米产量比过去高了。”黑龙江省杜尔伯
特蒙古族自治县种粮大户姜洪才说。

根据专家连续多年的监测，保护性耕
作试验田近 10 年的土壤含水量增加 20%，
土壤流失减少 80%，20 厘米耕层土壤有机
质含量增加近 13%。

经过多年探索，保护性耕作形成了适
合东北不同地域的多种模式。长春市九台
区小荒村种粮大户潘丙国应用保护性耕作
的条耕模式多年。他说，秸秆基本当年就
能全部腐烂，也没有发现因秸秆还田导致
病虫害增加，“正常年景下，保护性耕作的
优势不明显；一旦遇到大旱、大风等极端天

气，稳产效果就会显现”。
目前，吉林省建设县乡级高标准保护

性耕作应用基地 200 余个，辽宁省建设高
标准保护性耕作县级应用基地近 80 个，黑
龙江省在 14 个县（市、区）实施整县推进。
东北三省一区保护性耕作应用面积近 1 亿
亩，其中吉林省推广面积预计达 3800 万亩
左右，是东北地区推广面积最大的省份。

能不能享受补贴不看实情

2020 年，我国出台《东北黑土地保护性
耕作行动计划(2020—2025 年)》，鼓励增加
秸秆覆盖还田比例，未来该技术要覆盖东
北地区 70%适宜耕地。每年涉及数十亿
元补贴资金。但记者在部分粮食主产区
走访了解到，一些地方推广不够，政策落
地不实。

记者走访发现，一些县区存在没有秸
秆覆盖仍享受补贴的情况。

秋收前，记者在吉林中部地区部分镇
村走访发现，很多保护性耕作地块看不到
秸秆覆盖。

有的种粮大户为增加收入，将秸秆打
包卖给生物质电厂。一名种粮大户告诉记
者，每年秋收后，有专门的经营人员以每公
顷 200 元将玉米秸秆全部打包离田，卖给
生物质电厂。虽然并没有做到秸秆还田，
但农户仍拿到每公顷 600元左右补贴。

另外还有农民按照习惯把秸秆焚烧
掉，然后直接免耕播种。一名种粮大户给
记者算了一笔账：如果将秸秆全部还田，采
用 条 耕 模 式 ，每 公 顷 玉 米 地 耕 作 成 本 在
1000 元左右；如果焚烧秸秆，每公顷玉米地
耕作成本仅 500元左右。

记者在吉林省中部多个产粮大县走访
发现，没有秸秆覆盖也享受补贴的现象不
是个例，不少适宜保护性耕作应用的村屯
开展整村秸秆离田或是秸秆焚烧。

中国农业大学土地科学与技术学院院
长李保国说，如果没有秸秆覆盖地表，保护
性耕作就没有意义；至少要覆盖 30%以上
的秸秆量，才能减少大部分土壤风蚀水蚀。

记者调查发现，各地政策落地精细化
程度差异大。有的县市实行差异化补贴，
秸秆覆盖量越多，补贴越高；但有的县市，
不管秸秆覆盖多少，都按统一标准给予补

贴，致使农户秸秆覆盖还田的意愿不强。
“能不能享受补贴不看实际情况，只

看是不是用了免耕播种机。”一名种粮大
户说。

严格监督 加强科普

一些基层干部、专家表示，补贴保护性
耕作政策落实“走样”有多方面原因。

一方面，秸秆覆盖率统计不精准。吉
林省基层农机部门一名干部向记者展示保
护性耕作监测平台上的相关统计数据，平
台显示具体每台免耕播种机的作业地块和
行走轨迹，并配有实时抓拍的图片。但农
机干部说，一些播种机拍摄的图片清晰度
不够高，计算机识别秸秆覆盖量有误差，而
且缺少人工查验。

另一方面，为完成推广任务，一些地方
将任务落实简单化。东北黑土地保护与利
用科技创新联盟副秘书长李社潮说，有地
方干部认为，按照单一补贴标准验收工作
量小，而且有助于完成国家下达的推广任
务。同时，一些干部因担心保护性耕作会
增加秸秆焚烧风险从而担责，对秸秆离田
睁一只眼闭一只眼，也一定程度阻碍了秸
秆覆盖还田的推广。

吉林省保护性耕作专家组成员、中国
科学院东北地理与农业生态研究所研究员
关义新说，保护性耕作的推广质量关系到
黑土地的可持续利用，要积极落实政策，把
钱花在“刀刃”上。

基层干部建议，要进一步严格监督验
收机制，对秸秆打包离田、焚烧等情况加强
有效监测。专家建议，将计算机监测与基
层的人工核验相结合，依据秸秆覆盖量和
耕作成本等指标综合评定补贴标准，有效
激励农户。

关义新等专家还建议，要进一步做好
保护性耕作的科普宣传工作。要通过媒
体、基层组织和种田大户等，积极宣传保护
性耕作的效果，以看得见、摸得着、学得会
的鲜活事例，让老百姓看到增产增收的实
惠。同时，要强化技术培训和推广应用，使
保护性耕作成为东北适宜地区的主流耕作
制度。 新华社长春 10月 16日电

秸秆还不还田都领补贴……

警惕东北黑土地
保护政策落地打折扣

正值东北黑土地秋收时
节，收割后的玉米地铺满了金
黄的秸秆。

把秸秆留在田里，到来年
春耕时，农民直接用免耕播种
机播种。这种秸秆覆盖还田、
免（少）耕播种的耕作方式，被
称为保护性耕作，能够有效减
轻黑土耕地风蚀水蚀、增加肥
力保墒抗旱。当前，国家每年
花数十亿元补贴资金推广保护
性耕作。

然而“新华视点”记者调查
发现，一些地方落实政策“走
样”，秸秆还田补贴“打水漂”，
使黑土地保护成效打折扣。

在吉林省中部粮食主产区，刚收割完玉米的农田里铺满了金黄的秸秆。 新发社发
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