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学前教育法
明年“六一”起施行

酝酿 20年，今通过！

“这对我们幼教人来说是一件值得
庆祝的喜事、大事、好事！”听到学前教
育法出台的消息，湖北省省直机关第三
幼儿园园长袁芒感慨地说，学前教育工
作者终于有了明确、有力的法律支持与
规范。

幼教一线从业者的欣喜背后，学前
教育立法经过了 20 年努力：2004 年起，全
国人大教育科学文化卫生委员会持续多
年组织开展学前教育立法调研。2020 年
9 月，学前教育法草案征求意见稿向社会
公布。2023 年 8 月、2024 年 6 月，十四届
全国人大常委会第五次会议、第十次会
议分别对学前教育法草案进行了两次审
议。此次全国人大常委会会议审议通过
的，已是草案三审稿。

为什么要出台学前教育法？
教育部部长怀进鹏曾表示，近年来，

我国学前教育得到了快速发展，但总体
看仍是国民教育体系的薄弱环节，发展
不平衡不充分的矛盾还比较突出，“入园
难”和“入园贵”的问题仍然存在，与人民
群众的期待还有一定差距。

“学前教育立法是对我国学前教育
长期缺乏统一立法保障的重要补充，体
现了国家对学前教育事业的高度重视和
关注，有助于提高学前教育质量。”北京
大学法学院教授湛中乐说，学前教育法
将为学前教育的普及普惠安全优质发展
提供法治保障，为学前儿童健康成长创
造更好的条件。

这部法律有何亮点特色？
明 确 学 前 教 育“ 办 什 么 ”“ 谁 来

办”——
如何认识学前教育的性质定位，关

系学前教育事业的发展方向，关系举办
者责任等关键问题。

学前教育法明确：学前教育是国民
教育体系的组成部分，是重要的社会公
益事业。发展学前教育坚持政府主导，
以政府举办为主，大力发展普惠性学前
教育。

“这些规定明确了学前教育公益普

惠的性质定位，将有力保障适龄儿童接
受学前教育的合法权益，体现了最有利
于学前儿童的原则，有利于保障和促进
每一位学前儿童都能依法享有公平而有
质量的教育，获得更全面发展的机会。”
北京师范大学学前教育研究所所长洪秀
敏评价道。

党 的 二 十 届 三 中 全 会《决 定》提 出
“健全学前教育和特殊教育、专门教育保
障机制”“有效降低生育、养育、教育成
本”。对此，学前教育法提出：国家建立
健全学前教育保障机制；降低家庭保育
教育成本。

在天津师范大学学前教育系主任梁
慧娟看来，将党中央的部署落实到法律
规定中，有助于切实降低家庭育儿成本，
不断提高学前教育质量，将为广大学前
儿童家长带来实实在在的获得感和幸福
感，更好服务国家人口高质量发展战略。

确 保 学 前 儿 童“ 有 权 利 ”“ 得 保
护”——

小 小 孩 童 ，最 是 需 要 全 社 会 呵 护 。
学前教育法专设了“学前儿童”一章，体
现学前教育立法以学前儿童为中心。

根据学前教育法，学前儿童享有生
命安全和身心健康、得到尊重和保护照
料、依法平等接受学前教育等权利。

“这有助于引导全社会正确认识和
尊 重 学 前 儿 童 在 其 成 长 过 程 中 的 主 体
地位。在法律框架下，成人更应当尊重
学前儿童的人格尊严，平等对待每一个
学前儿童，听取他们的意见。”梁慧娟分
析道。

有效的幼儿园安全监管，是保障幼
儿 身 心 健 康 、保 障 其 生 存 权 的 关 键 所
在。针对公众关心的学前儿童人身安全
问题，学前教育法也进行了详细规定，提
出幼儿园应当把保护学前儿童安全放在
首位。

“安全是一所幼儿园的发展之基，守
住了安全底线，才能拓展发展上限。”袁
芒表示，她将对照学前教育法的要求，进
一步完善幼儿园安全制度建设，确保将

法律规定落到实处。
此外，学前教育法还对教师和其他

工作人员作出规定，要求幼儿园聘任（聘
用）园长、教师等工作人员时，应当查询
应聘者违法犯罪记录，并明确了不得聘
任（聘用）的情形。

湛中乐建议，要对幼儿园教职工进
行严格的背景调查和资格审查，确保他
们具备良好的职业道德和心理素质；定
期对幼儿园教职工进行心理健康评估和
辅导，及时发现并处理潜在的心理问题。

促 进 学 前 教 育“ 有 质 量 ”“ 办 得
好”——

学前儿童处于身体成长、认知发展、
习惯培养的关键时期，处理好学前儿童
的保育教育问题至关重要。

对此，学前教育法提出，幼儿园应当
坚持保育和教育相结合的原则；以游戏
为基本活动，发展素质教育；促进学前儿
童养成良好的品德、行为习惯、安全和劳
动意识。

“这些规定将我国学前教育多年发
展经验和实践探索转化为国家意志，并
依靠法律的权威性和强制性，保障学前
教育的科学性和专业性，有助于整体提
升幼儿园办园水平和保育教育质量。”洪
秀敏说。

幼小衔接方面，学前教育法明确防
止保育和教育活动小学化，小学坚持按
照课程标准零起点教学。

“幼儿园与中小学最大的区别就是
保教结合、保育为先。”袁芒认为，学前
教育法的颁布，有利于纠正和规范近年
来“重教轻保”的倾向，将进一步促进学
前儿童养成好习惯、保护好奇心、塑造
好品格。

人生百年，立于幼学。2023 年，全国
共有幼儿园 27.44 万所，在园幼儿 4092.98
万人，中华民族的未来寄托在他们身上。

在法治呵护下成长，从优质教育中
成才，有法可依的学前教育，将为“幼有
所育”美好愿景赋予无限动能与希望。

新华社北京 11月 8日电

与千家万户息息相关的学前教育，从此有了专门的法律规范。
11月 8日，十四届全国人大常委会第十二次会议表决通过了《中华

人民共和国学前教育法》，共9章85条，将自明年6月1日起施行。
▲ 11 月 9 日，消费者在山东省枣庄市

一家超市选购商品。
11 月 9 日，国家统计局发布数据显示，

10月份，全国居民消费价格指数（CPI）同比
上涨 0.3%，涨幅比上月回落 0.1 个百分点，
消费市场运行总体平稳。 新华社发

新华社北京11月 8日电 8 日，国家税
务总局、财政部、中国民用航空局联合对
外发布公告，自 2024 年 12 月 1 日起，在我
国民航旅客运输服务领域推广使用全面
数字化的电子发票——航空运输电子客
票行程单。

记者了解到，电子行程单全面推广使
用后，旅客通过电子行程单自动化、智能
化开具及交付服务，满足不同类型需求，
无需再获取纸质行程单。单位财务人员
可以通过电子行程单开展无纸化报销、入
账、归档、存储等业务，实现相关业务“网
上办”；单位可通过登录电子发票服务平
台，查询电子行程单对应的增值税税额并
按规定勾选抵扣，免去按照总价进行换算
的计算程序，减轻工作量。

为方便旅客和单位，民航旅客运输服
务领域推行使用中设置了 2024年 12月 1日
至 2025 年 9 月 30 日的过渡期。过渡期内，
纸质行程单、电子行程单、其他发票并行使
用。需要注意的是，纸质行程单、电子行程
单、其他发票三者之间不可重复开具。

新华社北京 11月 9日电 记者 11 月 9
日从国家文物局获悉，56 件流失文物艺术
品近日从意大利回归祖国怀抱。

据介绍，2022 年 10 月、2024 年 4 月，意
大利文物宪兵分别向我国通报 3 件和 53
件其查获的疑似中国文物信息。国家文
物局根据专家鉴定和法律研判结果，向意
方提供了翔实的鉴定意见和法律依据报
告，并通过外交渠道向意大利政府正式提
出返还要求，意方决定返还上述 56 件文物
艺术品。

专 家 表 示 ，该 批 文 物 艺 术 品 主 要 应
为我国甘肃、青海、陕西等地区的出土文
物，具有较高的历史、艺术和科学价值。
其中，新石器时代马家窑文化彩陶为研
究中华文明起源和早期发展提供直接物
质资料，汉代、唐代陶俑和元代陶兽提供
了当时社会安定富足与开放包容的实物
见证。

国家文物局表示，将与意大利文化遗
产部门就返还文物艺术品的保护修复、研
究展示开展后续合作，以文物为桥梁和纽
带，促进中意文明交流互鉴。

◀ 11 月 9 日 11 时 39 分，我国
在酒泉卫星发射中心使用长征二
号丙运载火箭，成功将航天宏图
PIESAT-2 01~04 星 发 射 升 空 ，卫
星顺利进入预定轨道，发射任务获
得圆满成功。
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我国成功发射
航天宏图卫星
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