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中国足球职业联赛联合会理事长李克敏（左一）在大会上发
言（1月 23日摄）。 新华社发

中足联负责人表示

职业联赛管办分离改革迈出实质性步伐

中国足球职业中国足球职业联赛联合会成立
新华社北京新华社北京 11月月 2323日电日电 2323 日日，，中国中国

足球职业联赛联足球职业联赛联合会合会（（以下简称以下简称““中足联中足联”）”）
第一届会员大会第一次会议在北京召开第一届会员大会第一次会议在北京召开。。
民政部社会组织管理局负责同志宣读了关民政部社会组织管理局负责同志宣读了关
于同意成立中足联的批复于同意成立中足联的批复，，这标志着负责这标志着负责
中国足球职业联赛组织运营的中足联正式中国足球职业联赛组织运营的中足联正式
成立成立。。

据介绍据介绍，，20152015 年颁发的年颁发的《《中国足球改中国足球改
革发展总体方案革发展总体方案》》中提出中提出：“：“建立具有独立建立具有独立
社团法人资格的职业联赛理事会社团法人资格的职业联赛理事会，，负责组负责组
织和管理职业联赛织和管理职业联赛。”。”所谓的“职业联赛理
事会”，指的正是中足联。如今，中足联的
成立，正是对足改方案的具体落实。

在 23 日的会议上，李克敏当选为中足
联理事长，杨旭、谷际庆、刘雨、赵汐当选为
副理事长，沈睿当选为秘书长，徐万畴当选
为监事。

国家体育总局副局长张家胜表示，成立
中足联是贯彻党的二十届三中全会精神和
全面深化足球改革的重大举措，是推进职业
联赛管办分离改革的标志性工作。要深刻
认识推进职业联赛管办分离改革的重要意

义义，，正确处理好管正确处理好管、、办办、、督三者关系督三者关系，，以中足以中足
联成立为契机联成立为契机，，改变中国足协既办赛又监管改变中国足协既办赛又监管
的模式的模式，，推动构建“管办分离、职责明确、产
权清晰、组织完善、管理科学”的职业联赛管
理体制。中足联要坚决扛起职业联赛改革
发展的政治责任，加快转变职业联赛发展方
式，努力办好人民满意的职业联赛，推动形
成足球事业和产业协调发展的新格局。

李克敏表示，中足联将团结全国职业
足球界力量，坚持党对职业足球工作的全
面领导，坚持抓好中足联自身建设，坚持守
正创新不断开创职业足球发展新局面，为
推进足球振兴发展贡献力量。

会议审议通过了《中国足球职业联赛
联合会章程》《中国足球职业联赛联合会纪
律与道德准则》等文件，以及中足联申请成
为中国足协会员、设立中足联纪律与道德
委员会等事项。马宁、王茂翔、文玉琳、卢
晓岚、刘雨、刘劲松、李克敏、李金羽、杨旭、
吴志东、谷际庆、沈睿、张正明、陈晨曦、范
兵、赵汐、贾蕾仕当选为中足联第一届理事
会理事。

新华社北京1月 23日电 中国足球职业联
赛联合会（以下简称“中足联”）第一届会员大
会 23 日在北京召开，标志着职业联赛管办分离
改革正式落地实施。这项改革的背景和意义
是什么？未来中国足协和中足联的关系如何
定位？中足联负责人进行了释疑。以下为问
答实录。

问：推进职业联赛管办分离改革的背景和
意义是什么？

答：《中国足球改革发展总体方案》明确提
出，改进完善职业联赛体制。2024 年 12 月 16
日，国务院常务会议研究推进足球振兴发展相
关工作，指出振兴足球是建设体育强国的重点
工作，要加大力度落实各项政策举措，推动足
球工作不断迈上新台阶。国务院推进足球改
革发展工作专班多次召开会议，对推进职业联
赛管办分离改革工作进行研究部署。

长期以来，我国足球职业联赛管理体制机
制不健全。中国足协对职业联赛“管、办、督”不
分，既当裁判员又当运动员，权力过于集中，缺
乏制约监督，导致职业联赛问题丛生，既影响了
联赛健康发展，又形成了滋生腐败的温床。近
年来，体育总局、中国足协坚持将足球改革和反
腐一体谋划推进，以打造“公平、干净、安全、平
稳、有序”的职业联赛为目标，会同有关部门加
强职业联赛综合治理和系统施治，推动职业联
赛发展形成由乱转治的新局面，为进一步深化
改革创造了有利条件。全国足球界对推进职业
联赛管办分离改革的呼声越来越高。

体育总局、中国足协组织专门力量深入开
展调研论证，学习借鉴欧洲“五大联赛”和日
本、韩国等国家先进经验，认真研究职业联赛
健康发展的体制机制问题，广泛征求有关部
门、地方体育行政部门、足协、职业俱乐部和专
家学者等方面的意见建议，研究制定了《中国
足球职业联赛管办分离改革实施方案》，为深
化职业联赛体制改革作出了具体的制度安排。

在国务院推进足球改革发展工作专班的
部署推动下，在民政部和国家发展改革委等有
关部门的大力支持下，中足联正式挂牌成立，
职业联赛管办分离改革迈出实质性步伐。推
进职业联赛管办分离改革是深化足球管理体
制机制改革的重要标志，是促进职业联赛健康

稳定发展的现实需要，也是坚决铲除腐败问
题、净化足球行业风气的必然要求，有利于推
进职业联赛治理体系和治理能力现代化，更好
发挥职业联赛在带动足球普及、吸引青少年、
培育足球文化、壮大足球产业、为国家队培养
人才等方面的战略支撑作用。

问：推进职业联赛管办分离改革的总体思
路是什么？

答：在加强党的全面领导、坚持市场化改革
方向的基础上，坚持稳字当头、先立后破，成立
具有独立社团法人资格的中足联负责三级职业
联赛的组织运营，调整中国足协既办赛又监管
的模式，构建“管办分离、职责明确、产权清晰、
组织完善、管理科学”的职业联赛管理体制，厘
清体育总局、中国足协和中足联等各方职责，充
分发挥职业俱乐部主体作用，提升管理水平，激
发市场活力，推动中国足球职业联赛走上社会
化、市场化、国际化的健康发展道路。

问：未来中国足协和中足联的关系应该怎
样定位？

答：职业联赛管办分离改革的目标方向是
要把职业联赛的所有权与经营权分开、监管权
与运营权分开，关键是厘清中国足协与中足联
的职责定位，防止工作“越位”“缺位”。为做好
有关制度设计，我们在深入调研、充分听取职
业俱乐部意见的基础上，研究制定了《中国足
协和中足联关于职业联赛相关工作的职责清
单》，对双方的责权利作出了明确划分。中国
足协拥有职业联赛的所有权和监管权，将职业
联赛管理政策制度制定权限授予中足联，不再
参与职业联赛组织运营，主要通过对中足联制
定的职业联赛管理重要政策制度进行备案审
核、负责职业联赛纠纷解决等方式，实现对职
业联赛的行业监管。中足联拥有职业联赛的
经营权、运营权和收益分配权，以会员形式加
入中国足协，在中国足协授权下，负责组织和
运营中超、中甲、中乙三级职业联赛，包括负责
制定职业联赛发展规划、拟定职业联赛规模和
升降级制度、开展职业俱乐部注册和准入、职
业球员注册和转会、纪律处罚等职业联赛有关
工作。为保持裁判工作的独立性和公平性，学
习借鉴国际经验，并在充分征求职业俱乐部意
见的基础上，明确职业联赛的裁判员选派、评

议和处罚等管理工作仍由中国足协负责。
问：中足联机构组建有哪些基本考虑？
答：中足联将按照政社分开、权责明确、依

法自治的原则组建新的组织机构，包括会员大
会、理事会和三级职业联赛议事委员会、纪律
与道德委员会等专项委员会以及秘书处等机
构，并设立监事。中足联理事会作为领导机
构，其组成应当体现广泛代表性和专业性。首
届中足联理事会共有 17 名理事，包括国务院有
关部门代表、体育行政部门代表、足协代表、俱
乐部代表、知名足球专业人士、社会人士和专
家代表等。同时，为加强党的领导，中足联将
设立党委，由体育总局党组统一领导。下一
步，我们将健全中足联内部管理机制，完善内
部治理机构、权力运行程序和工作规则，加强
纪律约束，增强服务意识，形成依法自主管理、
科学民主决策的新机制。

问：如何充分发挥职业俱乐部的主体作
用？

答：在完善中足联内部治理结构过程中，
我们充分尊重职业俱乐部主体地位，健全俱乐
部深度协商互动、意见充分表达、广泛凝聚共
识的机制，提高俱乐部在职业联赛经营管理事
务中的参与度和话语权。一是作为中足联最
高权力机构的会员大会，主要由中超、中甲、中
乙联赛各俱乐部的代表组成，负责研究中足联
和职业联赛发展有关重大事项。二是在中足
联理事会中提高俱乐部代表的比例，目前俱乐
部代表共 9 人，超过理事会的半数。三是设立
中超、中甲、中乙联赛议事委员会，分别由各级
职业联赛的俱乐部代表组成，负责协商解决本
级联赛组织和运营过程中的常规事务，对本级
联赛的相关事务和重大决策提出建议，提交理
事会决策。四是中超、中甲、中乙联赛议事委
员会主任作为中足联副理事长，参加中足联理
事长办公会，参与研究处理中足联的日常工
作。五是兼顾各方利益，在与俱乐部充分协商
的基础上，逐步建立公平、合理的职业联赛商
业开发和收益分配体系。通过以上制度设计，
有效维护俱乐部的合法权益，充分调动俱乐部
的积极性、主动性、创造性，画出拥护改革、投
身改革、促进改革的最大同心圆，汇聚共促中
国足球职业联赛健康发展的强大合力。


