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时而参与政府采购项目评审，时而
被行政处罚；时而被公益项目资助，时而
包 揽 大 赛 奖 项 …… 看 似 荒 诞 的 错 误 说
明，人名造假并非孤立的工作失误，一些
深层次问题值得警惕。

涉及公共利益的多起人名造假事件
背后，流程是否合规、程序是否合法？

按照招标投标法规定，评标委员会
专家应当从事相关领域工作满八年并具
有高级职称或者具有同等专业水平，由
招标人从国务院有关部门或者省、自治
区、直辖市人民政府有关部门提供的专
家名册或者招标代理机构的专家库内的
相关专业的专家名单中确定。

令人不解的是，如果 5 位评审小组成
员“查无此人”，评审意见从何而来？

记者检索发现，竹溪县住房和城乡
建设局本级机械设备租赁采购中标供应
商为竹溪创拓劳务有限公司，中标（成

交）金额为 3188 万元。
在中标结果公告中，附有该项目中

标人出具的《中小企业声明函》，其中显
示，竹溪创拓劳务有限公司是小微型企
业，从业人员 1 人，营业收入为 0，资产总
额超 21亿元。

这样一家公司，缘何能中标千万资
金的项目？有声音认为，是否存在虚假
应标，当地有必要展开彻查。

造假背后，也暴露出一些部门存在
审核把关失守、纠错机制失灵的问题。

杭州师范大学调查组工作人员向记
者介绍，相关线上授课系真实开展，课程
依托腾讯会议等平台进行，有教学 PPT、
授课师生证言、相关新闻报道等作为佐
证。项目核心受益群体为淳安县两所山
区小学的学生，线下主要为支教和实物
帮扶；线上课程涉及多批次学生，学员流
动性大，工作人员未实际统计。

在浙江大学公共政策研究院研究员
夏学民看来，公益慈善领域不合规现象
是对社会信用资源的损害。公益捐赠和
志愿服务是公众爱心的体现，但长期以
来存在“重募集轻使用”的情况，要进一
步提升公益资金在使用过程中的全链条
信息透明和监管水平，让每一份爱心都
最大程度发挥效益。

此外，部分基层人员敷衍程序、只求
流程过关的做事态度和工作作风，也反
映出法治观念的淡薄和对规则缺乏基本
敬畏。

中南财经政法大学国家治理学院副
教授缪国书说，一些执法人员将程序合
规变为“纸面合规”，是谋事无诚、避责有
术的写照。更重要的是，“程序”沦为“过
场”、“公示”沦为“形式”，会对法治精神
和政府公信力造成损害，侵蚀社会的信
任基石。

“纸面合规”暴露哪些深层次问题？
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“全网最忙五人组”背后—

12 月 4 日，中国政府采购网发布“竹
溪县住房和城乡建设局本级关于机械
设备租赁采购终止公告”，项目终止原
因为“项目在采购招标过程中程序不规
范，存在工作失误”。

5 日，抚顺市新抚区人民政府发布
情况通报，称下一步将根据调查结果，
对相关责任人违规执法行为依法依规
严肃处理。同时，将继续深挖彻查，大
力加强干部作风建设，杜绝类似事件发
生。

6 日，杭州师范大学通报称，学校将
根据核查情况，依规依纪对相关人员作
出严肃处理，同时深刻反思、举一反三，
全面排查整改，坚决杜绝此类问题再次
发生。

中国人民大学法学院教授刘俊海
表示，在强化事后问责之外，更应在事
前建立防范机制，让审核流程透明化、
关键环节记录可追溯，从源头上遏制造
假行为，同时积极建立公众举报响应与
查证反馈机制。

业内人士认为，需进一步严格规范
招标投标主体的各类行为，实现对全流
程全链条的监管，从制度和执行层面保
障招投标领域的公平竞争。

夏学民表示，福彩公益项目资金监
管要遵循严格、透明和问责的原则。要
进一步建立健全项目入库评审机制和
滚动管理机制；与第三方机构合作进行
独立评估，提升透明度；建立内部风险
预警系统，及时纠正偏差。

刘 俊 海 说 ，基 层 治 理 人 员 要 懂 法
守 法 ，提 高 运 用 法 治 思 维 和 法 治 方 式
开 展 工 作 、解 决 问 题 、推 动 发 展 的 能
力 。 与 此 同 时 ，也 要 超 越 对 个 案 的 处
理，让“纸面合规”走向实质合规，让每
一 份 名 单 、每 一 项 程 序 都 回 归 公 平 与
真 实 的 本 质 ，真 正 捍 卫 制 度 的 严 肃 性
与公信力。
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如何杜绝此类事件？

中 国 政 府 采 购 网 12 月 3 日 发 布 的
“竹溪县住房和城乡建设局本级机械设
备租赁采购中标（成交）结果公告”中，评
审小组成员为“张吉惟、林国瑞、林玟书、
林雅南、江奕云”。

“最忙五人组”如何摇身一变“成为”
评审小组成员？

12 月 4 日，竹溪县住建局发布情况
通报称，已终止该项目招投标程序，并会
同相关部门开展调查，将根据调查情况，
依 法 依 规 处 理 。 竹 溪 县 有 关 部 门 回 应
称，初步发现，是代理公司工作人员在上
传信息时出错。

无 独 有 偶 。 辽 宁 省 抚 顺 市 新 抚 区
政 府 官 网 2022 年 5 月 发 布 的“ 新 抚 区
执 法 局 行 政 处 罚 简 易 程 序 公 示 ”中 ，

“ 张 吉 惟 、林 国 瑞 、江 奕 云 ”等 出 自
“10000 中 国 普 通 人 名 大 全 ”的 名 字 也

赫然在列。
据抚顺市委宣传部介绍，2022 年，抚

顺市新抚区执法大队按照城市道路管理
条例，在区内主要街巷路，对擅自违规占
道经营的人员及单位，进行单次 50 元的
行政处罚。据统计，该简易处罚罚款金
额每年约为 10 万元，款项作为非税收入
全部上缴区财政。

据 介 绍 ，执 法 过 程 中 ，执 法 人 员 未
如 实 记 录 被 处 罚 人 员 真 实 姓 名 。 因 后
期备案和公示需要，使用百度搜索常用
人名或编造虚假人员姓名，导致这一问
题发生。

除了“做评委”“被处罚”，这些网络
“名人”也出现在被资助名单中。

杭州师范大学人文学院 2022 年 11
月公布的“多彩送教淳滋味”福彩公益金
项目中，线上课程受助对象公示名单的

多个人名，都来自“10000 中国普通人名
大全”。

12 月 6 日，杭州师范大学发布通报
称，该项目为杭州师范大学校友会申报
的 2022 年浙江省福彩公益金资助项目，
总经费 45 万元。项目经费没有直接发放
现金情况，实际发放学习用品、图书等实
物资助及线上线下授课的受益对象为淳
安县两所山区小学学生。

通报称，在项目具体实施中，工作人
员未认真执行工作规范，未实时统计线
上授课实际学生名单。在项目验收时，
根据项目申报时的受益人数要求，工作
人员弄虚作假，简单采用网络名单，分 7
次进行了公示，导致名单不实。

不仅如此，网友注意到，“最忙五人
组”的名字还出现在一些比赛活动的获
奖名单中。

“最忙五人组”频频现身

近日，“全网最忙五
人组”一事持续引发社会
关注。

从项目评审到行政
处罚，从公益资助到比赛
活动，来自“10000 中国
普通人名大全”的五个名
字，因为屡屡出现在多地
公告文件中，被人们调侃
为“全网最忙五人组”。

名单造假背后，哪些
疑问待解？又有哪些深
层次问题值得警惕？“新
华视点”记者多方调查、
追问真相。

谁在造假？为何造假？

“全网最忙五人组”出现在不同场合


