
透过现象看本质 所有金融活动纳入监管

“ 世 界 一 切 有 价 值 的 皆 可 代 币 化 ”
“RWA 成 为‘ 躺 赚 神 器 ’”…… 近 两 年 ，
RWA 这个新名词开始进入大众视野，还
有 人 将 其 和 投 资 赚 钱 联 系 在 一 起 。
RWA 代币化到底是什么？

此次通知首次对 RWA 代币化给出
明确定义：使用加密技术及分布式账本
或类似技术，将资产的所有权、收益权等

转化为代币（通证）或者具有代币（通证）
特性的其他权益、债券凭证，并进行发行
和交易的活动。

“ 目 前 ，境 内 没 有 一 家 公 司 能 完 成
RWA 交 易 ，大 部 分 机 构 都 是 打 着

‘RWA’旗号在炒作，更不乏从事诈骗活
动 的 。”国 泰 海 通 证 券 首 席 信 息 官 俞 枫
说，目前，境内没有能对 RWA 进行资产

合法合规登记确权的机构，也没有可供
资产“上链”交易的金融基础设施，交易
的安全性和可靠性无从保障。

“十五五”规划建议提出“全面加强
金融监管”，依法将所有金融活动纳入监
管，必须消除监管空白和盲区。

此 次 通 知 明 确 规 定 ，在 境 内 开 展
现 实 世 界 资 产 代 币 化 活 动 ，以 及 提 供
有 关 中 介、信 息 技 术 服 务 等，应 予 以 禁
止 ；经 业 务 主 管 部 门 依 法 依 规 同 意，依
托 特 定 金 融 基 础 设 施 开 展 的 相 关 业 务
活动除外。

“透过现象看本质。当前很多号称
‘RWA’的 投 资 ，有 的 实 质 上 是 非 法 发
售代币票券，有的则是想绕过监管进行
资 产 证 券 化。”中 金 公 司 首 席 经 济 学 家
彭 文 生 说，严 厉 打 击 非 法 金 融 活 动，就
是要严禁突破金融监管底线、扰乱市场
秩序的各类非法行为，切实维护投资者
合法权益。

根据通知，相关部门还对境内主体
赴境外开展相关业务实行严格监管。无
论是外债形式，还是以境内权益为基础
在境外开展类资产证券化、具有股权性
质的 RWA 代币化业务，都需经相关部门
同意、备案等。

2026年2月8日 星期日
本版责编 朱凌锋 焦点焦点0303

明确风险属性
监管力度只紧不松

如今，虚拟货币市场“过山车”行情
已呈常态：2025 年 10 月创出每枚超 12
万美元价格高点的比特币，2026 年 2 月
已跌破每枚 7 万美元，部分“空气币”更
是单日波动幅度超 20%。这期间引发多
次大规模杠杆交易爆仓，数百亿美元在
一夜间“灰飞烟灭”。

此次 8 部门联合发布的《关于进一
步防范和处置虚拟货币等相关风险的
通知》强调：虚拟货币不具有法偿性，不
应 且 不 能 作 为 货 币 在 市 场 上 流 通 使
用。虚拟货币相关业务活动属于非法
金融活动。在此前，中国互联网金融协
会等 7 家协会发布风险提示称，有关机
构不得开展与虚拟货币、现实世界资产
代币化相关的业务。

叫停各类代币发行融资，开展专项
整治，清理取缔境内虚拟货币交易和代
币发行融资平台……2017 年以来，中国
人民银行会同相关部门先后发布了多
项防范和处置境内虚拟货币交易炒作
风险的政策文件。

此 次 发 布 的 政 策 和 此 前 一 以 贯
之。兑换业务、信息中介、定价服务、代
币发行融资……这些涉及虚拟货币的
业务活动被严格禁止、坚决取缔，监管
力度只紧不松。

近期，虚拟货币价格波动较大，一
些稳定币也出现暴跌、脱钩，让市场看
到稳定币其实并不“稳定”。

此次通知对稳定币作出了清晰判
断：挂钩法定货币的稳定币在流通使用
中 变 相 履 行 了 法 定 货 币 的 部 分 功 能 。
据此，通知明确提出，未经相关部门依
法依规同意，境内外任何单位和个人不
得在境外发行挂钩人民币的稳定币。

当前，国际金融组织和中央银行等
金融管理部门对稳定币的发展普遍持
审慎态度。中国人民银行行长潘功胜此
前表示，稳定币整体还处在发展早期，现
阶段无法有效满足客户身份识别、反洗
钱等方面的基本要求，放大了全球金融
监管漏洞，如洗钱、违规跨境转移资金、
恐怖融资等。下一步，中国人民银行将
会同执法部门继续打击境内虚拟货币的
经营和炒作，维护经济金融秩序，同时密
切跟踪、动态评估境外稳定币的发展。

保持高压态势 合力织密金融安全网

防范和处置虚拟货币等相关风险，
绝非金融系统的“独角戏”，需要多部门、
多方面协同发力。

2021 年 10 部门发文，明确提出“建立
健全应对虚拟货币交易炒作风险的工作
机制”。此次通知进一步提出“形成中央
统筹、属地实施、共同负责的长效工作机
制”，有力有序有效防范化解风险，依法
保护人民群众财产安全。

根据相关安排，各部门将依据职责
分工，强化风险防范与处置：

市场监管部门将严管含有“虚拟货
币”“稳定币”“RWA”等字样或内容的违
规注册和违法广告；国家发展改革委等
部门将持续整治虚拟货币“挖矿”活动；
网信部门、电信主管部门、公安部门将及

时依法关闭和处置开展虚拟货币、RWA
代币化相关业务活动的网站、移动应用
程序（含小程序）以及公众账号等；多部
门将出手严打虚拟货币、RWA 代币化相
关诈骗、洗钱、传销、非法集资等违法犯
罪活动……

在境内“重拳”出击的同时，也要加
强防范境外风险“倒灌”。

通知明确，未经相关部门依法依规
同意，境内主体及其控制的境外主体不
得在境外发行虚拟货币。同时强调，未
经业务主管部门同意、备案等，任何单位
和个人不得赴境外开展现实世界资产代
币化业务。

为严格监管以境内资产所有权、收
益 权 等 为 基 础 在 境 外 开 展 类 资 产 证 券

化现实世界资产代币化业务，中国证监
会 2 月 6 日 配 套 发 布 了《关 于 境 内 资 产
境 外 发 行 资 产 支 持 证 券 代 币 的 监 管 指
引》，明确开展相关业务前，控制基础资
产的境内企业应当向中国证监会备案，
严 格 遵 守 跨 境 投 资、外 汇 管 理、网 络 和
数据安全等法律法规和政策规定，境内
企 业 及 基 础 资 产 不 得 存 在 违 反 法 律 规
定、损害国家利益和社会公共利益等禁
止性情形。

瞄准新情况精准施策，聚焦强监管
持 续 升 级。 专 家 表 示，多 部 门“ 攥 指 成
拳”发挥合力，将进一步防范和处置好虚
拟货币等相关风险，筑牢织密金融安全
防护屏障，守护好百姓的“钱袋子”。
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合力遏制虚拟货币等风险

8部门“攥指成拳”强监管

刷短视频弹出“投资
稳定币保本保息”的诱人广

告，亲友群里转发“海外理财捷径”，
朋友圈看到“资产代币化能躺着赚

钱”……近年来，虚拟货币等炒作交易活
动变换马甲、更新套路，不断将黑手伸向百
姓“钱袋子”。

2月 6日，中国人民银行等 8部门联合
发文，明确在境内虚拟货币相关业务活动
属于非法金融活动，禁止境内开展现实
世界资产（RWA）代币化活动，进一步
防范和处置虚拟货币等相关风

险，合力保障人民群众财
产安全。


