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就业友好型发展方式如何构建？

新华社北京 3月 6日电 中共中央总
书 记 、国 家 主 席 、中 央 军 委 主 席 习 近 平 6
日下午看望了参加全国政协十四届四次
会议的农工党、九三学社、医药卫生界、社
会 福 利 和 社 会 保 障 界 委 员 ，并 参 加 联 组
会，听取意见和建议。他强调，到 2035 年
建成健康中国是中共中央作出的一项战
略决策，“十五五”是实现这一目标的关键
时期，必须统筹谋划、加紧推进，力求取得
决定性进展。

在“三八”国际劳动妇女节即将到来之
际，习近平代表中共中央，向参加全国两会
的女代表、女委员、女工作人员，向全国各
族各界妇女，向香港特别行政区、澳门特别
行政区、台湾地区的女同胞和海外女侨胞，
致以节日祝福和美好祝愿。

中共中央政治局常委、全国政协主席
王沪宁，中共中央政治局常委、中央办公厅
主任蔡奇参加看望和讨论。

联组会上，王路、马秀珍、卢柯、蒋建
东、巴桑卓玛、刘启芳等 6 位委员，分别就
实施健康优先发展战略、提升基层医疗服
务水平、加强材料技术攻关、推进创新药研
发、做好高原病防治、发展公益慈善事业等
作了发言。

在听取大家发言后，习近平发表重要
讲话。他表示，很高兴同大家一起讨论，听
取意见建议。他代表中共中央，向在座各
位委员，并向农工党、九三学社成员，向医
药卫生界、社会福利和社会保障界人士，向
广大政协委员，致以诚挚问候。

习近平指出，过去一年，人民政协认
真 履 职 尽 责 ，围 绕 谋 划“ 十 五 五 ”等 方 面
建 言 献 策 ，为 党 和 国 家 事 业 发 展 作 出 了
新 贡 献 。 农 工 党 、九 三 学 社 各 级 组 织 和
广大成员积极参政议政、开展社会服务，
各 项 工 作 取 得 新 成 效 。 医 药 卫 生 界 、社
会福利和社会保障界人士自觉投身建设

健康中国、增进民生福祉的生动实践，展
现了新作为。

习近平强调，我国是社会主义国家，是
人口规模巨大、城乡区域差距仍然较大的
发展中国家。建设健康中国，必须坚持从
我国国情出发，坚定不移走中国特色卫生
与健康发展道路，坚定不移贯彻新时代卫
生与健康工作方针。随着形势发展变化，
卫生与健康工作需要优化完善一些具体政
策举措，但在根本问题上必须始终头脑清
醒、保持战略定力。

习近平指出，建设健康中国是一项系
统工程。面对人民群众日益增长的多元化
卫生健康需求，必须突出重点，紧紧抓住那
些惠及面广、牵一发而动全身的工作，在健
全公共卫生体系、建设优质高效医疗服务
体系、倡导健康文明生活方式等方面集中
力量和资源、采取有效措施加以推动，不断
取得新的成效。

习近平强调，要健全党委统一领导、党
政齐抓共管的工作格局，完善健康促进政
策制度体系，为健康中国建设提供有力保
障。进一步深化改革，完善医疗、医保、医
药协同发展和治理机制。推动科技创新成
果转化运用，推进全民健康数智化建设。
加强卫生健康行业党建工作，调动广大医
务人员的积极性主动性创造性，加大人才
培养力度，弘扬优良医德医风，着力营造风
清气正的行业环境。

习近平指出，建设健康中国，需要全社
会共同努力。人民政协要发挥专门协商机
构作用，聚焦相关理论和实践问题深入调
查研究，提出务实管用的对策建议。农工
党、九三学社成员，医药卫生界、社会福利
和社会保障界人士，要用好专业优势，积极
贡献智慧和力量。

石泰峰、何维、武维华、邵鸿、王东峰、
杨震等参加联组会。

5 日提请审议的政府工作报告提出，
加 大 各 类 政 策 对 就 业 的 支 持 力 度 ，构 建
就业友好型发展方式。

构 建 就 业 友 好 型 发 展 方 式 有 何 深
意？

过 去 五 年 ，全 国 城 镇 新 增 就 业 累
计 超 过 6000 万 人 。“ 十 五 五 ”时 期 ，我
国 就 业 总 量 压 力 依 然 存 在 ，结 构 性 就
业 矛 盾 更 加 突 出 ，外 部 环 境 变 化 会 带
来 一 些 新 情 况 新 问 题 ，人 民 群 众 日 益
增 长 的 美 好 生 活 需 要 也 对 就 业 提 出 新
要 求 。

“ 解 决 就 业 问 题 ，根 本 要 靠 发 展 。”
全 国 政 协 委 员 、中 国 劳 动 和 社 会 保 障
科 学 研 究 院 智 库 首 席 专 家 莫 荣 说 ，构
建 就 业 友 好 型 发 展 方 式 ，有 利 于 持 续
提 升 就 业 水 平 与 质 量 ，保 障 基 本 民 生 ，
也 有 助 于 缩 小 收 入 差 距 ，保 障 社 会 安
全 稳 定 。

全 国 人 大 代 表 、国 务 院 发 展 研 究 中
心 研 究 员 侯 永 志 说 ，就 业 友 好 型 发 展

方 式 意 味 着 制 定 政 策 要 把 增 加 就 业 作
为 优 先 考 虑 因 素 、把 创 造 更 多 高 质 量
就 业 岗 位 作 为 重 要 目 标 ，推 动 实 现 高
质 量 发 展 和 高 质 量 充 分 就 业 的 有 机 统
一 、经 济 规 模 扩 大 和 社 会 福 祉 增 进 的
双 赢 。

今年是“十五五”开局之年。政府工
作 报 告 将 今 年 就 业 预 期 目 标 设 定 为“ 城
镇 调 查 失 业 率 5.5%左 右 ，城 镇 新 增 就 业
1200 万 人 以 上 ”，与 过 去 两 年 保 持 一 致 。

“ 十 五 五 ”规 划 纲 要 草 案 将“ 就 业 保 持 总
体稳定，城镇调查失业率低于 5.5%，高质
量 充 分 就 业 取 得 新 进 展 ”列 为 未 来 五 年
经济社会发展目标之一。

如 何 构 建 就 业 友 好 型 发 展 方 式 、实
现预期目标？

——强化宏观调控就业优先导向。
政 府 工 作 报 告 提 出 ，延 续 实 施 稳

岗 返 还 、社 保 补 贴 、专 项 贷 款 等 阶 段
性 措 施 ，进 一 步 增 加 以 工 代 赈 投 资
规 模 。

根据预算报告，2026 年，中央财政安
排就业补助资金 667 亿元，完善就业支持
和 公 共 服 务 体 系 ，稳 定 和 扩 大 高 校 毕 业
生 等 重 点 群 体 就 业 ，加 强 对 农 村 转 移 劳
动力、就业困难群体的帮扶。

——加强产业和就业协同。
政 府 工 作 报 告 提 出 ，实 施 稳 岗 扩 容

提 质 行 动 ，支 持 劳 动 密 集 型 行 业 企 业 稳
定岗位，围绕发展新兴产业、未来产业培
育 新 职 业 新 岗 位 ，增 强 服 务 业 带 动 就 业
能力。

“以我所在的制造业为例，制造业稳
就业、促就业能力较强，是吸纳就业的重
要 领 域 。 实 施 稳 岗 扩 容 提 质 行 动 ，有 助
于 推 动 更 多 人 凭 借 一 技 之 长 就 业 增 收 ，
也有利于不断夯实制造业基础技术人才
根 基 。”全 国 人 大 代 表 、中 国 一 汽 研 发 总
院首席技能大师杨永修说。

全 国 人 大 代 表 、来 自 山 东 的 德 州 工
程 职 业 学 院 社 会 培 训 处 处 长 王 晓 菲 说 ，
就业提质的重要内容之一在于顺应产业

发 展 趋 势 加 大 技 能 培 训 力 度 ，以 劳 动 者
技能素质提升带动就业竞争力增强。同
时 ，要 通 过 完 善 现 代 化 产 业 体 系 创 造 更
多高质量就业岗位，积极挖掘、培育新的
职业序列。

—— 完 善 就 业 影 响 评 估 和 监 测
预 警 。

政 府 工 作 报 告 提 出 ，完 善 适 应 人 工
智能技术发展促进就业创业的措施。

计 划 报 告 提 出 ，健 全 常 态 化 就 业 监
测 预 警 机 制 ，加 强 人 工 智 能 发 展 对 就 业
影响的评估和应对。

人力资源社会保障部部长王晓萍表
示 ，将 加 快 建 立 人 工 智 能 就 业 影 响 监 测
预 警 应 对 体 系 ，构 建 就 业 友 好 型 技 术 发
展 路 径 。 健 全 就 业 失 业 监 测 预 警 体 系 ，
跟 踪 研 判 就 业 形 势 变 化 ，加 强 政 策 储
备 。 以 构 建 就 业 友 好 型 发 展 方 式 为 牵
引，推进政策、服务、监测高效联动，全力
确保就业大局稳定。

新华社北京 3 月 6 日电

坚定不移走中国特色卫生与健康发展道路
推动“十五五”时期健康中国建设取得决定性进展

习近平在看望参加政协会议的农工党九三学社医药卫生界社会福利和社会保障界委员时强调

王沪宁蔡奇参加看望和讨论

新华社北京 3 月 5 日电 今年的政府
工 作 报 告 提 出 ，激 发 居 民 消 费 内 生 动 力
和 促 消 费 政 策 并 举 ，推 动 消 费 持 续 增
长。对此，政府工作报告起草组负责人、
国务院研究室主任沈丹阳在 5 日举办的
国 新 办 吹 风 会 上 表 示 ，要 用 好“ 加 减 乘
除”四个方法，从根本上解决“供强需弱”
的问题。

“加法”，就是要在需求侧通过增加收
入来扩大需求、在供给侧增加优质产品和

优质服务供给。报告提出，制定实施城乡
居民增收计划，在促进低收入群体增收、增
加居民财产性收入、完善薪酬和社保制度
等方面推出一批务实举措。

“减法”，就是要减轻居民的“后顾之
忧”，进一步释放消费潜力。“今年将加大在
医疗、养老、生育养育等方面的保障力度，
提高医保补助标准，发展普惠托育服务等，
相信这些措施将使老百姓更加敢消费、愿
消费。”沈丹阳说。

“ 乘 法 ”，就 是 通 过 财 政 金 融 协 同 联
动 ，发 挥 乘 数 效 应 ，更 好 带 动 居 民 消 费 。
沈 丹 阳 说 ，今 年 将 进 一 步 加 大 对 线 下 实
体 零 售 的 支 持 力 度 ，集 中 支 持 汽 车 、冰
箱 、洗 衣 机 等 重 点 消 费 品 以 旧 换 新 。 今
年还设立 1000 亿元财政金融协同促内需
专项资金。

“‘除法’就是要破除壁垒、清除障碍，
进一步清理各类消费限制性措施，畅通消
费循环。”沈丹阳介绍，“比如，针对消费市

场中存在的隐性壁垒进行分类施策，简化
促销活动的审批流程。”

“今年居民消费增长的良好势头在前
两个月已经有所显现。”沈丹阳表示，刚刚
过去的春节假期，全国消费相关行业日均
销售收入与上年春节假期相比增长 13.7%。

沈丹阳说，商品零售保持增长，旅游及
文化等服务消费需求旺盛，居民生活类消
费保持活跃，从侧面印证出今年中国消费
市场有望展现强劲的内生动力。

用好“加减乘除” 推动消费持续增长

新华解码

两会鲜报


