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• 案例 •
老张退休后想回乡下定居，享受田

园生活，但苦于没有住房。恰在此时，老
家的堂弟想出卖多余的 2 间房屋给他，
并已经商量好转让价款。在双方正准备
签订相关合同时，村委会却说这样做不
符合法律规定。那么，城镇退休职工能
否通过购买方式取得农房所有权？

• 说法 •
老张不能通过购买方式获取该农房

所有权。《土地管理法》第 9 条第 2 款规
定：“农村和城市郊区的土地，除由法律规
定属于国家所有的以外，属于农民集体所

有；宅基地和自留地、自留山，属于农民集
体所有。”第 62条第 1款、第 5款分别规定：

“农村村民一户只能拥有一处宅基地，其
宅基地的面积不得超过省、自治区、直辖
市规定的标准。”“农村村民出卖、出租、赠
与住宅后，再申请宅基地的，不予批准。”

《中华人民共和国民法典》第 362条规定：
“宅基地使用权人依法对集体所有的土地
享有占有和使用的权利，有权依法利用该
土地建造住宅及其附属设施。”

上述规定表明，农村宅基地使用权，
只能由农村集体经济组织成员享有，具有
人身依附性，只能在本村集体经济组织成
员之间依法转让，本村以外的非集体经济

组织成员无权通过购买的取得或变相取
得。对此，中央农村工作领导小组办公
室、农业农村部印发的《关于进一步加强
农村宅基地管理的通知》第六条中指出：

“宅基地是农村村民的基本居住保障，严
禁城镇居民到农村购买宅基地，严禁下乡
利用农村宅基地建设别墅大院和私人会
馆。”在“房地一体”的情况下，既然国家禁
止城镇居民到农村购买宅基地，也就决定
了城镇居民无权到农村购买农房。

本 案 中 ，老 张 无 权 购 买 堂 弟 的 房
屋。即使签订了农房买卖合同，进行了
实际交易，也会因违反法律的强制性规
定而归于无效。

“银发旅游”途中突发疾

病去世，旅行社应否赔偿？

编辑同志：
我父亲报名参加一家旅行社组织

的“银发旅游”活动时，旅行社见其超
过规定年龄，遂要求加收 600 元“超龄
费”。我父亲同意并已缴纳。旅游期
间，我父亲因劳累、急性呼吸循环衰
竭、高血压等疾病死亡。请问：在旅行
社既未向我父亲告知安全注意事项、
不适宜参加的活动，也未询问我父亲
健康状况，其随团人员亦未进行过应
急救助技能培训，面对突发情况束手
无策的情况下，旅行社应否承担赔偿
责任？

读者 吕芳芳

吕芳芳读者：
旅行社应承担一定即次要赔偿责

任（约 20%）。
虽然你父亲作为完全民事行为能

力人、自身安全的第一责任人，明知自
身患有高血压等疾病，仍报名参团旅
游，且未主动旅行社告知自身健康状
况，自身对死亡结果存在过错，但这并
不意味着旅行社没有过错。

《中华人民共和国旅游法》第 79
条规定：“旅游经营者应当对直接为旅
游者提供服务的从业人员开展经常性
应急救助技能培训，对提供的产品和
服务进行安全检验、监测和评估，采取
必要措施防止危害发生。旅游经营者
组织、接待老年人、未成年人、残疾人
等旅游者，应当采取相应的安全保障
措施。”

即旅游经营者作为活动的发起
者、组织者，不仅需要提供符合标准的
服务，而且对活动性质、参与对象、行
程基本合理性负有审查义务，对可能
影响游客安全的重要信息负有告知责
任，更应主动履行与游客年龄、身体状
况相适应的风险告知、健康询问、行程
审慎安排等义务。

旅行社另行向你父亲收取“超龄
费”，意味着其认可为你父亲提供更高
标准服务的对价，自然也就必须承担
更高的保障义务。而旅行社既未向你
父亲告知旅行途中的安全注意事项和
不适宜参加旅行活动的情形，也未询
问你父亲的个人健康状况，其随团人
员亦未进行过应急救助技能培训，甚
至面对突发情况束手无策，无疑意味
着旅行社同样存在过错。而《中华人民
共和国民法典》第 1165 条规定：“行为
人因过错侵害他人民事权益造成损害
的，应当承担侵权责任。”

律师 潘家永

一些常见问题需了解

农村宅基地是指
农村村民基于本集体
经济组织成员身份而
享有的可以用于修建
住宅的集体建设用
地，农民无需交纳任
何土地费用即可取
得，具有福利性质和
社会保障功能。那
么，宅基地能否出售
或者继承呢？

核心
阅读

关于农村宅基地

说法说法0606
2026年6月13日 星期六
本版责编 任娟娟

父母去世后，已分家子女可否继承宅基地？222

退休职工回乡定居，可否购买农房？111

离婚农房判给女方，男方能否再申请宅基地？3
• 案例 •
10 年前，茅某与妻子柳某结婚时申

领了 100 多平米的宅基地，盖有农房 3
间。去年，夫妻因感情不和经法院判决
离婚，并判决婚生儿子由茅某抚养，农房
归柳某所有。

由于房产归了前妻，茅某就只好暂
住在父母处。现在，茅某想以自己没有
宅基地为由再申请一块宅基地用于建
房。那么，离婚后失去农房的一方是否
有资格申请宅基地？

• 说法 •
法律法规对不得申请宅基地的情形

有明确规定。其中，《土地管理法》第 62
条第 5 款规定：“农村村民出卖、出租、赠
与住宅后，再申请宅基地的，不予批准。”

本案中，茅某和柳某婚后所建的农房
无疑属于夫妻共同财产，双方离婚后，根
据法院判决，房产归柳某所有，这是一种
对夫妻共同财产的分割方式，从而导致茅
某失去了原来共同共有房产的所有权。
法院的判决是所有权变更的一种方式，属

于法律直接规定的所有权变更方式，是一
种引起所有权变更的法律事实，这与通过
意思自治出卖房产的行为性质迥然不
同。因此不能认为法院判决房产归女方
所有这一所有权变更的方式是属于出卖、
出租、赠与的行为，也即茅某的情况不受

《土地管理法》第六十二条第五款的限
制。茅某离婚后带着孩子生活，仍然是独
立的一户人家，依照“一户一宅”的政策，
他是有资格申请取得宅基地的。

潘家永

• 案例 •
曹某结婚 5年后与父母分家另过，并

申请宅基地盖了新房。父母相继去世后，
留下老屋4间。村委会说曹某本人已有住
房，其父母留下的宅基地不属于遗产性
质，村委会有权收回，于是建议他把4间房
屋出售给其他同村村民，以缓解宅基地紧
张问题。那么，村委会的说法对吗？

• 说法 •
宅基地不能作为遗产单独继承。《中

华人民共和国民法典》第 1122 条规定：
“遗产是自然人死亡时遗留的个人合法
财产。依照法律规定或者根据其性质
不得继承的遗产，不得继承。”就是说，
遗产必须是自然人生前享有所有权的
财产。而根据《土地管理法》第 9 条和

《中华人民共和国民法典》第 362 条的
规定，宅基地的所有权和使用权是分离
的，即宅基地的所有权属于村集体，村
民只有宅基地使用权，不能随意对宅基
地进行处置。因此，宅基地不能作为使

用人的遗产进行继承。但是，由于宅基
地上的房屋是公民的个人合法财产，属
于遗产的范围，因此，基于“房地一体、
地随房走”的原则，继承人对宅基地上
所建房屋的继承将导致对宅基地事实
上的“继承”。

本案中，村委会的说法不完全正确。
村委会无权强行收回曹某父母遗留的宅
基地，因为上面还有房屋。当然，从节约
资源角度看，村委会建议曹某把房屋出让
给其他无宅基地的同村村民，并无不当。


